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Je soussignée, Michéele BORDENAVE, expert foncier et agricole, demeurant &
Pau, 19 rue Bayard, donne ci-aprés mon avis sur le projet d’élaboration du plan
local d’'urbanisme de la commune d’Abidos, soumis a enquéte.

L’enquéte publique s’est déroulée de maniére satisfaisante et dans les conditions
prévues par les textes en vigueur.

Elle a fait I'objet d'une publicité satisfaisante au regard des moyens dont dispose
la commune : affichage en plusieurs endroits de la commune — indépendamment
des parutions de lavis denquéte dans deux journaux locaux —. Il convient
également de signaler qu’en page 2 du bulletin municipal de janvier 2016, un
encart rappelait les dates de 'enquéte publique.

Le nombre excessivement réduit de personnes venues faire des observations ne
trouve cependant pas d'explication, car cest la physionomie du village pour
plusieurs années que le document d’'urbanisme est censé déterminer.

Le dossier soumis a enquéte, élaboré par le bureau d’études PARCOURIR LES
TERRITOIRES (sous la maitrise d'ouvrage de la Communauté de communes de
Lacq-Orthez), présente des faiblesses — voire des lacunes — dont plusieurs ont été
relevées par l'Autorité administrative de I'Etat compétente en matiere
d’environnement, par 'Etat lui-méme...

D’un point de vue strictement matériel, on constate que les cartes reproduites
dans le rapport de présentation sont, la plupart du temps, illisibles, que le
document graphique (au 1/5.000éme) ne coincide pas avec le plan de prévention
du risque d’inondation inclus dans le dossier (tout simplement parce que ce
dernier est une réduction du plan d’origine) — ce qui aboutit 4 des erreurs dans la
délimitation des zones et, surtout, des « sous-zones » —.

Si Yon s'intéresse, maintenant, au projet lui-méme, Fon ne peut que saluer les
défis que le document d'urbanisme est appelé a relever.

En effet, le territoire communal, d'une superficie de quelque 346 hectares,
présente une forme allongée (la largeur maximale est de 1,3 kilométre, la
longueur maximale de 3,7 kilométres) ; de plus, le quart est concerné par le plan
de prévention des risques d’'inondation, autant l'est par le plan de prévention des
risques technologiques relatif au bassin industriel de Lacq (quand certaines
parties du territoire ne sont pas concernées par ces deux plans simultanément) —
sans parler des canalisations de produits chimiques, de gaz qui passent dans son
sous-sol —. Comment, dans ces conditions, accueillir de nouveaux habitants ?

Le projet traduit pourtant 'ambition du conseil municipal de voir la population
augmenter de 25 a 30 % en dix ans -

- en permettant I'urbanisation dans les espaces en « dents creuses », situés
dans les espaces libres au sein des parties urbanisées,






ENQUETE PUBLIQUE
SUR LE PROJET D’ELABORATION
DU PLAN LOCAL D'URBANISME
DE LA COMMUNE D’ABIDOS

RAPPORT DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

(Avis par document séparé)



Je soussignée, Michéle BORDENAVE, expert foncier et agricole, demeurant a
Pau, 19 rue Bayard, ai rédigé le présent rapport destiné a rappeler quelques
généralités sur l'objet de 'enquéte publique et sur les caractéristiques du
projet (I), a fournir une information compléte sur lorganisation et le
déroulement de 'enquéte publique ainsi que sur linformation du public (II),
enfin & analyser les observations recueillies durant 'enquéte (III).

I. GENERALITES SUR L’'OBJET DE LENQUETE PUBLIQUE ET SUR LES
CARACTERISTIQUES DU PROJET

1. L’objet de 'enquéte

La commune d’Abidos, dans les Pyrénées Atlantiques, n’est dotée d’aucun
document d’urbanisme, de sorte que ce sont les régles nationales
d’urbanisme qui s’appliquent sur son territoire.

Cependant, des considérations relatives & la démographie (augmentation de
la population communale), au parc de logements (insuffisant a moyen
terme}, 4 ’économie (la commune se situe au centre du bassin industriel de
Lacqg), ont incité son conseil municipal a décider de I’élaboration dun plan
local d’urbanisme, d’autant plus que sont maintenant connues les
contraintes environnementales qui s’appliquent sur le territoire communal
(le plan de prévention des risques technologiques pour le bassin de Lacq a
été approuvé le 6 mai 2014, le plan de prévention des risques d’inondations
du Gave de Pau et de ses affluents 1'a été le 30 janvier 2015).

L’on notera que ’élaboration du document s’effectue parallélement avec celle
des plans locaux d’urbanisme des communes de Lacg-Audéjos, Labastide-
Cézéracq, Mont-Arrance-Gouze-Lendresse et Urdés.

2. Principales caractéristiques du projet

Si I'on se référe au projet d’aménagement et de développement durable, qui
constitue la piéce maitresse du plan local d’urbanisme, il est envisagé de :

- permettre un développement, modéré, du village (en comblant les
dents creuses, en étendant quelque peu les parties urbanisées),

- permettre le développement des pdles d’activités (il existe déja -
outre une dizaine d’entreprises regroupées dans une zone d’activités
artisanales- une importante usine -TORAY CARBON FIBERS EUROPE- qui
projette de s’étendre),

- proposer un développement qui permette les circulations douces et
le lien entre le village et les espaces naturels, assurant ainsi aux habitants
un cadre de vie agréable,

- pérenniser l'activité agricole, multiforme,
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- préserver les éléments naturels qui sont, pour certains d’entre eux,
identifiés au titre des sites Natura 2000 du Gave de Pau et du barrage d’Artix
et des saligues du Gave de Pau, au titre de la Zone importante pour la
conservation des oiseaux Lac d’Artix et saligue du Gave de Pau, au titre enfin
d’une Zone naturelle d'intérét écologique, faunistique et floristique .

Le document soumis & enquéte contient une seule orientation
d’aménagement et de programmation: elle concerne le projet de
renforcement du hameau sur un site qui s’étend -sur environ un hectare- a
quelque 500 meétres au sud-ouest du centre du village. Il est envisagé d’y
créer 7 ou 8 parcelles d'une superficie comprise entre 600 et 1.000 métres
carrés, destinées & recevoir 7 ou 9 logements.

II. ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUETE PUBLIQUE -
INFORMATION DU PUBLIC

1. Rappel de certains faits

Par délibération en date du 14 septembre 2012, le conseil municipal de la
commune a prescrit I’élaboration d’un plan local d'urbanisme sur ’ensemble
du territoire.

Une concertation a été instaurée, un bilan en a été tiré, qui se trouve dressé
dans la délibération du conseil municipal en date du 3 juillet 2015.

Dans cette méme délibération le conseil municipal a arrété le projet de plan
local d'urbanisme, qui a été transmis aux personnes publiques associées,
aux communes limitrophes ainsi qu’aux établissements publics de
coopération intercommunale.

C’est ce projet qui a été soumis a l'enquéte publique, du 11 janvier au
12 février 2016 — enquéte que j’ai conduite (j’ai été désignée par le président
du tribunal administratif de Pau par décision du 14 décembre 2015).

2. Organisation de ’enquéte publique
Un arrété municipal du 16 décembre 2015 a prescrit 'enquéte publique,

enquéte ouverte a la mairie d’Abidos et devant durer du 11 janvier au
12 février 2016 inclus.

Le 11 janvier 2016, j’ai ouvert le registre d’enquéte, I'ai paraphé, de méme
que j’ai paraphé les autres documents composant le dossier.

3. Déroulement de 'enquéte publigue

Je me suis tenue a la disposition du public, en mairie d’Abidos :
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