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La commune d'Orthez est située dans le département des Pyrénées-Atlantiques, a environ 45 km a
l'ouest de Pau. D’une superficie d’environ 45 km?, elle accueillait 10 450 habitants au 1er janvier 2017.
La commune est dotée d'un plan local d’'urbanisme, approuvé en 2005 et révisé en 2013.
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La commune d'Orthez a engagé une procédure de mise en compatibilité de son PLU par déclaration
de projet d'intérét général, afin de permettre la création d'un secteur tertiaire dedié aux équipements
et services médicaux. Ces dispositions permettront a 'hdpital d’Orthez de regrouper sur un seul site
ses trois antennes existantes (le centre médico-psychologique pour adultes et enfants de Lapeyrére,
le centre d’activités thérapeutiques et I'hépital de jour pour adultes et enfants de Lapeyrére, et enfin
I'hépital de jour pour enfants « Maison verte »), et d’apporter en complément un secteur de services et
d’équipements publics & vocation médicale.

Ce projet passe par la requalification d’'un ancien site industriel de la SAICA qui accueillait une
ancienne usine de fabrication de pate a papier. L'usine se trouvait sur la rive gauche et la station
d'épuration de l'usine sur la rive Droite, entre la voie ferrée et l'avenue du Pesqué (RD9). La
circulation entre les deux rives se faisait par une passerelle métallique encore en place a ce jour et
conservée pour le projet.

Localisation du pojet reqaln du site industriel de la apeten'e des Gaves

Cet ancien site industriel a fait 'objet d’une cessation d'activité en octobre 2006. L'EPFL Béarn
Pyrénées est propriétaire du site pour le compte de la Communauté de Communes Lacqg Orthez. Les
anciens batiments industriels de SAICA ont été déemolis en 2018.
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La commune d’Orthez Sainte Suzanne est dotée d'un Plan Local d’Urbanisme approuvé le 9
novembre 2005 et révisé le 10 avril 2013. Celui-ci a derniérement fait 'objet d’'une mise en
compatibilité, d’'une modification et d'une modification simplifiée, et d'une révision allégée
respectivement approuvées les 22 janvier 2018, 6 mars 2019, 25 septembre 2019, et 30 juin 2020.

Le présent dossier vise une nouvelle mise en compatibilité du PLU par déclaration de projet d'intérét
général prescrite par délibération municipale du 4 février 2020 pour la requalification du site de la
Papeterie des Gaves.

Ce secteur est actuellement inscrit dans le PLU en zone d’urbanisation pavillonnaire dont I'ouverture
est possible a long terme (2AUp) Dans une phase précédente la collectivité a procédé a une
modification du PLU pour convertir une partie du site en zonage Uyc permettant une premiére partie
du transfert d’activités envisagé.

Toutefois, le PLU de la commune d'Orthez Sainte Suzanne contient différentes dispositions ne
permettant pas la réalisation totale du projet.

La présente enquéte publique porte sur une déclaration de projet d'intérét général de requalification
du site de la papeterie des Gaves visant une mise en compatibilité du PLU d’Orthez Sainte-Suzanne.

Cette requalification vise a :

« |nstaller sur le méme lieu trois antennes de I'hépital public d'Orthez et de faciliter son accés
aux usagers, par son emplacement stratégique et bien desservi (RD9, gare, passerelle
rénovée, entrée de ville en lien direct avec le centre ancien),

o Transformer I'entrée de ville Est d’Orthez, jusque-la 2 I'état de friches industrielles, par une
vitrine économique tertiaire attractive génératrice de nouveaux emplois et dont la qualité
architecturale et paysagére a pour ambition de s’intégrer parfaitement en bord de Gave, face
a la ville ancienne,

o Sécuriser les déplacements sur et depuis la Route Départementale 9, tout en recréant des
voies de circulation piétons et cyclables faisant lien entre les différents quartiers avoisinants,

e Préserver, conforter et metire en valeur les espaces naturels de bords de Gave en redonnant
a voir au public les espaces les moins sensibles.

La déclaration de projet d'intérét général et la procédure de mise en comptabilité du PLU envisage
donc de procéder aux évolutions suivantes :

o Evolutions des éléments écrits et graphiques du projet d’aménagement et de developpement
durables (PADD),

e Transformation d’'un secteur 2AUp, prévue pour l'implantation d’habitat pavillonnaire, pour
partie en secteur Uyic, dédié aux activités économiques (privilégiant I'accueil d’équipements
publics ou d’intérét collectif selon le dossier), et pour partie en secteur Ns, zone naturelle
strictement protégée,

Modification d’'une orientation d’aménagement et de programmation (OAP),
Modification du réglement écrit.
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o Déclaration de projet d’intérét général et mise en compatibilité du PLU :

La procédure de mise en compatibilit¢ du Plan Local d’'Urbanisme par déclaration de projet d'intérét
général est encadrée par le Code de I'Urbanisme et plus particuliérement ses articles L 300-6, L 153-
54 et suivants, R 153-15-2 et suivants, R153-20 et suivants, L104-2 et R 104-9.

Deux deélibérations du conseil municipal d’Orthez portent sur cette procédure de mise en compatibilité
du Plan Local d’'Urbanisme d'Orthez Sainte-Suzanne :
e Celle du 6 novembre 2019 qui prescrit la procédure de révision du PLU nécessaire a la
requalification urbaine du site dit de la « papéterie des Gaves,
o Celle du du 4 février 2020, nouvelle décision qui propose de remplacer le procédure de
révision globale par une procédure de mise en compatibilité du PLU par une déclaration de
projet selon les articles L 300-6 et R 153-15-2 du Code de I'Urbanisme.

La finalité de cette procédure régie par l'article L300-6 du code de I'urbanisme, est donc la mise en
compatibilité simple et accélérée des documents d’urbanisme en vue de la réalisation d’un projet
d’intérét général.

Ce méme article prévoit que « lorsque l'action, l'opération d'aménagement ou le programme de
construction est susceptible d’avoir des incidences notables sur I'environnement, les dispositions
necessaires pour mettre en compatibilité les documents d'urbanisme [...] font I'objet d’'une évaluation
environnementale, au sens de la directive 2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 27
juin 2001 relative a I'évaluation des incidences de certains plans et programmes sur I'environnement
». L’évaluation environnementale s'inscrit dans le cadre de la déclaration de projet et de la mise en
compatibilité du PLU d'Orthez Sainte-Suzanne en conformité avec les articles R104-8 a R104-14 et
R151-3 du Code de I'Urbanisme.

En raison de la présence de deux sites Natura 2000 sur la commune et plus particulierement de la
localisation du projet en bordure du Gave de Pau, la commune d'Orthez a choisi de réaliser une
évaluation environnementale dans le cadre de la déclaration de projet valant mise en compatibilité du
PLU.

e Enquéte publique :

L'enquéte publique a pour objet d’assurer l'information et la participation du public ainsi que la prise
en compie des intéréts des tiers lors de V'élaboration des décisions susceptibles d'affecter
I'environnement mentionnées a l'article L.123-1 a L.123-18. Elle est organisée conformément aux
articles R.123-1 & R123-27 du Code de I'Environnement. Les observations et propositions parvenues
pendant le délai de 'enquéte sont prises en considération par le maitre d’ouvrage et par I'autorité
compétente pour prendre la décision.

La présente enquéte publique intervient aprés que le projet de mise en compatibilité ait été examiné
en réunion conjointe par les Personnes Publiques dites Associées (services de I'Etat, Chambre
d'agriculture, Département, Agence Régionale de Santé, concessionnaire réseaux...), et ait été
soumis a l'avis obligatoire de la :

e Mission Régionale d’Autorité Environnementale,

* Commission Départementale de Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers.

A lissue de l'enquéte publique, le conseil municipal sera invit¢ & adopter la déclaration de projet
d'intérét général et & décider en conséquence de mettre en compatibilité le PLU .

Le projet de mise en compatibilité modifié pour tenir compte des avis qui ont été joints au dossier (cf.
reponses de la commune aux observations des Personnes Publiques Associées), des observations du
public et du rapport du commissaire enquéteur sera approuvé par le conseil municipal.

Le Plan Local d'Urbanisme mis en compatibilité sera tenu a disposition du public en mairie et publié
sur le portail national de I'urbanisme. Le Plan Local d’Urbanisme ne sera exécutoire que dans le délai
d'un mois suivant sa transmission au Préfet des Pyrénées Atlantiques.
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Concertation préalable :

La procédure de mise en compatibilité du PLU n'exige pas l'organisation d’'une concertation préalable.
Néanmoins, le projet d’aménagement, ainsi que les évolutions du PLU projetées présentées dans ce
dossier de mise en compatibilité et leurs conséquences sur 'état initial de I'environnement du site, ont
été soumis a concertation du public du 9 décembre 2019 au 9 janvier 2020.

Cette concertation dont le bilan a été joint & la délibération du conseil municipal d’Orthez Sainte-
Suzanne en date du 4 février 2020 met en relief des attentes concernant :

L
®
L]

Des prescriptions a prendre en compte concernant le risque présenté par la pollution des sols,
Le maintien d’une démarche d’eco-quartier,

L'inscription d’'une bande de 10 métres en rive gauche pour préserver la ripisylve et un
corridor écologique minimal,

Une réflexion & mener sur efficacité énergétique,

La prise en compte du stationnement et des déplacements en lien avec 'usage du train et des
modes doux.
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a/ Principales caractéristiques

Le site dit de la Papeterie des Gaves ol se tenaient les installations du groupe SAICA, situé de part et
d'autre du Gave entre voie ferrée et avenue du Pesqué, a été acheté par I'Etablissement Public
Foncier Local Béarn Pyrénées. Il a fait objet courant 2018 de diverses opérations de démolition et
dépollution libérant, en plein coeur de ville d'Orthez, plus de onze hectares de terrain.

Initialement imaginé pour y accueillir un éco-quartier ce secteur a été remis a I'étude pour y définir un
nouveau projet visant d'une part la reconquéte et la mise en valeur des bords de Gave et, d’autre part,
la requalification de la friche industrielle en une nouvelle polarité économique directement rattachée
au coeur de ville et complémentaire aux activités existantes sur la commune.

Lors de l'approbation de la derniére révision du PLU en 2013, le secteur avait été classé au Plan
Local d’'Urbanisme (PLU) en zone a urbaniser de type 2AUp, soit un secteur dont I'ouverture a
I'urbanisation reste conditionnée par une évolution du document. Une premiére modification du PLU a
ainsi été approuvée en mars 2019 pour y permettre la relocalisation sur un site unique de plusieurs
établissements du Centre Hospitalier des Pyrénées (CHP). La partie ouest du secteur 2AUp, rive
gauche, a été transformée en secteur Uyic, & savoir zone d’activités économique a dominante
d’équipements publics ou d'intérét collectif. Une orientation d’Aménagement et de Programmation
(OAP) spécifique a par ailleurs été créée pour garantir les grands principes d’aménagement souhaités
sur le secteur.

La poursuite & I'été 2019 des études préalables a 'aménagement global du site pour accueillir de
nouveaux acteurs économiques, ont permis d’affiner son organisation générale, notamment en termes
de desserte, et d'identifier, a I'est de la zone, un secteur plus favorable a I'implantation du CHP.

Les terrains se situant toujours en secteur 2AUp doivent ainsi étre partiellement ouverts a
'urbanisation. Une extension du zonage Uyic est donc envisagée afin de comprendre I'ensemble du
secteur de projet. Cette extension permettra d'assurer un aménagement cohérent et une réhabilitation
de I'ensemble de cette friche industrielle.

Equipement -
dintérét
collectif en
~ lign avecla

Aménagement et fonctionnement du projet
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Les modifications de zonage (passage d’un secteur 2ZAUp en secteur Uyic et d’un secteur 2AUo en
secteur Ns ne concernent que deux secteurs en rive gauche, au droit du site ou se tenaient les
installations du groupe SAICA, I'ancienne papéterie des Gaves.

Légende
¢ Z07a0e: FRp devanl faine Folet dhup reclissanient
Emprise HE!H

B n‘.c
Empns  de la zoney:c ef pro;et de modification de réglement graphigue

L'aménagement et la construction de cette zone s'inscrit dans un projet environnemental global
oeuvrant & la renaturation de l'ensemble du site, et notamment de la saligue qui a fortement été
malmenée ces cinquante derniéres années.

Il est envisagé que :

e Les espaces publics de la zone soient fortement végétalisés avec des essences locales et
adaptées au site afin de conforter la régénération de son biotope.

e Une zone non bétie soit laissée le long du Gave afin de reconstituer un corridor écologigue.
Les parcelles fassent I'objet d'un cahier de prescriptions architecturales et paysageres afin de
prolonger les aménagements paysagers et favoriser le déplacement des espéces entre les
batiments.

Les circulations & l'intérieur de la zone ont été étudiées en limitant l'impact des véhicules a moteur et
en privilégiant les circulations douces :

e La passerelle enjambant le Gave est prolongée par des voies douces permettant de connecter
entre elles les rives gauche et droite. La zone sera donc au coeur d'une nouvelle liaison entre
le centre-ville d'Orthez et, d'une part, le lac de Biron et, d'autre part, les secteurs résidentiels
au sud de la D9. Les voies douces permettront également de relier la gare avec le lycée
professionnel Moliére, situé dans ledit quartier résidentiel.
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e Les voies intérieures sont traitées en zones de rencontre. Les véhicules peuvent accéder aux
batiments et aux aires de stationnement dédiées mais en n'excédant pas 20 km/h.

Enfin, l'accés au site s'effectue par deux rues : la premiére, uniguement entrante et en sens unigue, se
situe en lieu et place de la voie existante entre les batiments de la CCLO et les propriétés privées
(voie d'accés aux parkings existanis). Une deuxiéme issue en double sens est créée a I'Ouest du
batiment de la CCLO.

Inscrite dans la continuité immédiate des zones d'activités du Pesqué, de la saligue et Bergereau, la
requalification urbaine de lensemble du site en une polarité économique, structurée autour
d’équipements d’intérét collectif et de locaux tertiaires, est 'opportunité de constituer une entrée de
ville plus qualitative et attractive qui pourra faire lien entre quartiers et vers les bords de Gave.

b/ Enjeux environnementaux

Les thématiques environnementales jugées potentiellement sensibles aux modifications projetées
mise en relief dans I'évaluation environnementale sont :
¢ Les milieux naturels et la trame verte et bleue via la modification de I'occupation des sols,
e Le milieu aquatique par sa vuinérabilité et Iimpact du rejet des eaux pluviales et des eaux
usées,
e Les patrimoines culturels et paysagers en interactions avec la topographie, nécessitant une
insertion paysagere,
e Les nuisances et risques naturels, technologiques en lien avec l'augmentation de la
frequentation du site.

Ainsi pour chaque théme, un résumé des enjeux environnementaux et des mesures d'évitement ou de
réduction des impacts proposés est présenté ci-dessous.

o Les milieux naturels et la trame verte et bleue via la modification de 'occupation des
sols

Enjeux environnementaux :

Dans le secteur d'étude de la mise en compatibilité du PLU sont recensées deux sites Natura 2000 :
le Gave de Pau dans l'aire d'étude et le Chéateau d’Orthez et bords du Gave a 1,2 km.

On note aussi la présence dans I'aire d’étude de la ZNIEFF « Réseau hydrographique du Gave de
Pau et ses annexes hydrauliques » ; d'une espéce patrimoniale ('aigrette garzette) et d’'une espéce
patrimoniale et protégée (le Grand Capricorne) ainsi d’'une zone humide sur une surface de 190 m2.
L’aire d’étude joue un rble de Trame Verte et Bleue.

Mesures d'évitement ou de réduction des impacis :
v Prise en compte des zones rouge et orange du PPRI, zones d'expansion des crues, et

absence d’aménagement permettant d’éviter une surface de 5,34 hectares,

v Appartenance d'un nouveau secteur constructible au secteur Uyic avec création d'espaces
verts en adéquation avec l'article 13 du chapitre 6 du réglement du PLU,

v Au stade projet, des mesures d'évitement et de réduction seront menées pour éviter un fourré
de saules et chénes, une partie de la formation de robiniers,

v La création d'espaces verts avec des essences locales, des aménagements paysagers au
sein du secteur de 'OAP sont prévus pour réaliser un corridor vert entre les boisements et les
espaces naturels existants,

v Lalutte contre les espéces invasives est intégrée au projet.
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¢ Le milieu aquatique par sa vulnérabilité et I'impact du rejet des eaux pluviales et des
eaux usées

Enjeux environnementaux :

Le secteur est localisé au sein de la ZPF et de la ZOS « Alluvions du Gave de Pau» et en zone
vulnérable a la pollution par les nitrates d’origine agricole. Le milieu récepteur principal que sont les
eaux du Gave a pour objectifs de qualité un état écologique moyen et un bon état chimique a I'horizon
2027 et 2015 respectivement.

Les alluvions du Gave de Pau sont le milieu récepteur secondaire et constituent la masse d'eau
souterraine.

Mesures d'évitement ou de réduction des impacts :

v' Mesures a établir au stade projet concernant les impacts hydrauliques quantitatifs et
qualitatifs,

¥ Dispositions réglementaires envisagées en article 4 du chapitre 6 portant sur la gestion des
eaux pluviales permettant infiltration, rétention, régulation et évacuation des eaux pluviales en
accord avec le schéma directeur d’assainissement des eaux pluviales,

v Dispositions réglementaires envisagées en article 13 relatifs aux espaces libres et aux
plantations, avec un ratio de surfaces non imperméabilisées.

e Les patrimoines culturels et paysagers en interactions avec la topographie, nécessitant
une insertion paysagére

Enjeux environnementaux :
Les sensibilités paysagéres au sein de Paire d'étude sont des milieux anthropiques dégradés, un

milieu ouvert lié & la présence du Gave de Pau et ses berges abruptes, une large visibilité du site
depuis les axes routiers et ferroviaire.
De plus, l'aire d’étude est incluse dans deux secteurs de 'AVAP,

Mesures d’évitement ou de réduction des impacts :
v"  Dispositions réglementaires des articles 11 et 13 du chapitre 6 de la zone Uy relatifs a I'aspect
extérieur des constructions, aux espaces libres et aux plantations,
v Un nouveau secteur naturel sujet aux obligations réglementaires paysagéres de la zone N qui
implique des obligations permettant une bonne insertion paysagére.

e Les nuisances et risques naturels, technologiques en lien avec Paugmentation de la
fréquentation du site

Enjeux environnemeniaux :

L'ambiance sonore est importante sur laire d'étude du fait des nuisances des axes routiers et
ferroviaire.

Les risques présents sont 'aléa inondation par débordement de cours d'eau (intensité nulle a forte),
I'aléa retrait-gonflement des argiles (intensité faible) et 'aléa sismique (intensité modérée).

Mesures d'évitement ou de réduction des impacts :

v" Prise en compte du zonage orange et rouge du PPRI du Gave de Pau afin d'éviter tout
aménagement dans la zone d'expansion des crues,

v" Distances d'implantation des batiments et plantation de végétation arborée (articles 6 et 13 du
chapitre 6 du réglement) visant a réduire le risque de nuisances sonores dans le nouveau
secteur constructible Uyic,

¥ Au stade du projet, prise en compte de régles de construction parasismiques, zones piétonnes
privilégiées dans le secteur le plus éloigné des infrastructures routiéres et respect de la
législation en vigueur pour les caractéristiques des batiments a construire.
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38 personnes publiques ou structures partenaires ont été consuliées sur le dossier de mise en
compatibilité du PLU d’Orthez Sainte-Suzanne parmi lesquelles les personnes publiques associées
(PPA) obligatoires, la Mission Régionale d'Autorité Environnementale (MRAE) et la Commission
Départementale de Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers (CDPENAF).

Elles ont été invitées a une réunion d’examen conjoint le 25 juin 2020.

Etaient présents, en sus des représentants de la Commune d'Orthez Sainte Suzanne, les
représentants de :
¢ La Direction Départementale des Territoires et de la Mer,
La Direction Régionale de I'Environnement, de '’Aménagement et du Logement,
L’Agence Régionale de Santé,
Le Conseil Départemental,
Le Service Départemental d'Incendie et de Secours,
La Communauté de Communes de Lacg-Orthez,
La mairie de Lanneplaa,
La mairie de Castétis.

A lissue de cette réunion d’examen conjoint, les personnes présentes ont émis un avis favorable au
projet de mise en compatibilité, sous réserve de la prise en compte des remarques de I'Agence
Régionale de Santé relatives aux études complémentaires 4 mener concernant I'analyse des risques
résiduels du site en lien avec la pollution des sols issue de I'activité de 'ancienne papeterie SAICA.

Les avis des PPA et le compte-rendu de la réunion d’examen conjoint du 25 juin 2020 sont intégrés
dans le dossier mis a 'enquéte.

Le dossier mis a I'enquéte comprend les documents suivants :

0. Un document précisant les textes régissant I'enquéte publique (1 page),
1. La notice explicative (15 pages) et son annexe (12 pages),
2. Les Orientations d’Aménagement et de Programmation -OAP (5 pages),
3. Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable - PADD (22 pages),
4. Leréglement écrit (159 pages),
5. Le réglement graphique (3 pages dont 2 plans) comprenant :
a. Le document graphique du PLU (révision allégée) du 30 juin 2020,
b. Le document graphique du projet de mise en compatibilité n°2,
6. L’évaluation environnementale (126 pages),
7. Les piéces administratives comprenant (20 pages), :

a. L’avis d’enquéte publique,
b. Les quatre avis d’enquéte parus dans Sud Ouest et La République les 28/8/20 et
15/9/20,

c. Ladésignation du commissaire enquéteur par le Tribunal Administratif,
d. Les extraits du registre des délibérations des 6/11/19 et 4/2/20,

e. L’arrété prescrivant I'enquéte du 5/8/20,

f. Le certificat d'affichage.

8. Les avis des personnes publiques associées et les réponses de la commune d’Orthez Sainte-
Suzanne (28 pages).

Ce dossier a été élaboré en adéquation de l'article L153-54 du Code de I'Urbanisme mentionnant la

composition d’'un dossier de declaration de projet emporiant mise en compatibilité du PLU mis en
enquéte publique.
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En particulier, il comprend :

o Une présentation du projet concerné ainsi que de la démonstration de son caractére d'intérét
général, et, d'autre part, d'un rapport de présentation concernant la mise en compatibilité du
PLU.

e La déclaration de projet en tant que telle mentionnant le responsable du projet et comportant :

o Le résumé des principales raisons pour lesquelles, du point de wvue de
I'environnement,

o le projet soumis a enquéte publique qui a été retenu,

o le cas échéant, I'étude d'impact et I'avis émis par l'autorité environnementale.

e Le dossier de mise en compatibilité du PLU et comportant :

o Le rapport de présentation modifié/complété et intégrant, le cas échéant, les éléments
prescrits au titre de I'évaluation environnementale (article R. 151-3 du code de
l'urbanisme).

o Le rapport de présentation, au titre de I'évaluation environnementale, proportionné a
limportance du plan local d'urbanisme, aux effets de sa mise en ceuvre ainsi qu'aux
enjeux environnementaux de la zone considérée,

o Les compléments apportés aux autres parties du PLU (PADD, OAP, réglement et
documents graphiques, annexes),

o La synthése récapitulative des modifications envisagées,

o Le procés-verbal de la réunion d'examen conjoint avec les personnes publiques
associées et leurs avis éventuels.

L’intégralité de ce dossier est disponible pour le public depuis le 14 septembre 8h30 :

e En version papier, dans les locaux du service urbanisme de la commune d’Orthez Sainte
Suzanne,

e Sur le site internet de la commune d'Orthez Sainte Suzanne (http://www.mairie-
orthez.fr/Developpement-cadre-de-vie/Urbanisme/Plan-Local-d-Urbanisme2/ENQUETE-
PUBLIQUE-MISE-EN-COMPATIBILITE-DU-PLU),

e Sur le site internet de la communauté de communes Lacqg Orthez (https://www.cc-
lacgorthez. fr/vivre-et-habiter/me-loger-renover-construire/les-contraintes-
durbanisme/rechercher-un-document-durbanisme/orthez-plu.html).

Le dossier a été complété pendant I'enquéte en y intégrant les deux avis de parution dans la presse
en date du 15/9/20.
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Le commissaire enquéteur a été désigné par le Tribunal Administratif de Pau par décision en date du
2717/120.

Virginie ALLEZARD est désignée en qualité de commissaire enquéteur.

Les références du dossier du Tribunal Administratif sont : E20000045/64.

Les premiers contacts avec la responsable du pble aménagement et du service urbanisme de la
Mairie d'Orthez ont eu lieu par téléphone et par mails entre les 20 et 28 juillet.

Le dossier d’enquéte a été transmis au commissaire enquéteur le 22 juillet, afin de lui permetire d’en
faire une premiére lecture et analyse.

Une réunion s’est tenue le 4 ao(t dans les locaux du service Urbanisme de la Mairie d’Orthez Sainte-
Suzanne, avec la responsable du pdle aménagement et du service urbanisme de la Mairie d’Orthez et
la responsable du service urbanisme Pdle aménagement du territoire de la Communauté de
Communes de Lacq Orthez.

Cette rencontre a permis de prendre connaissance du contexte du projet et d’échanger sur :

o ['historiqgue du projet et la présentation de la déclaration d’intérét général et de la mise en
compatibilité du PLU d’Orthez-Sainte Suzanne,
La compréhension des enjeux et du dossier qui sera présenté a I'enquéte publique,

¢ Les modalités d’organisation de 'enquéte en particulier en prenant en compte les risques liés
a la crise sanitaire de la covid 19,
La participation a la rédaction du projet d'arrété,
Le projet d’affichage et de communication,
La réunion d’examen conjoint des PPA qui fera I'objet d’'un compte-rendu a transmettre au
commissaire enquéteur et a joindre au dossier d'enquéte,

e les avis des PPA et en particulier celui de I'ARS demandant des explications
complémentaires en lien avec la pollution des sols,

e Les piéces complémentaires a transmettre au commissaire enquéteur.

Une visite des lieux a eu lieu, afin de prendre connaissance de l'occupation du sol existante, des
acceés projetés et du voisinage susceptible d'étre impacté par le projet.

A la suite de cette rencontre, 'arrété municipal a été signé le 5 ao(t 2020.

Le 8 septembre, les piéces complémentaires ont été transmise au commissaire enquéteur et jointes
au dossier d’enquéte, 4 savoir :
e ['annexe complétant la notice explicative afin de répondre aux interrogations de I'ARS en lien
avec la pollution des sols,
Les réponses aux avis Personnes Publique Associées,
Les textes régissant I'enquéte publique,
Un avis de la SNCF,
La premiére parution presse.

e @ & o
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Les piéces du dossier et le registre d’enquéte sont accessibles au public au service d’'urbanisme de la
Mairie de Orthez Sainte-Suzanne, sis 10 bis avenue Francis Jammes a Orthez, aux jours et heures
habituels d'ouverture :

Le lundi de 8H30 a12H30 et de 13H30 a 17H,

Le mardi de 8H30 a412H30 et de 13H30 & 17H,

Le mercredi de 8H30 a 12H30,

Le jeudi de 13H30 a 17H00,

Le vendredi de de 8H30 a2 12H30 et de 13H30 a 16H30.

e @ 9 o o

Le registre a été ouvert, les piéces ont été cotées et paraphées par le commissaire enquéteur le 14
septembre a 8 heures au service de l'urbanisme de la Mairie d'Orthez, juste avant l'ouverture de
l'enquéte.

Le commissaire enquéteur a tenu trois permanences en mairie, les :

¢ Lundi 14 septembre 2020 de 8H30 a 11H30,
e Samedi 3 octobre 2020 de 9H & 12H,
e Mercredi 14 octobre 2020 de 9H30 a 12H30.

Les permanences du commissaire enquéteur se sont tenues dans une salle de réunion dans des
conditions satisfaisantes. Un ordinateur portable a été mis a disposition du public durant la durée de
'enquéte, afin de consulter le dossier dématérialisé et les observations recues par voie électronique.

Lors de chacune des trois permanences, le commissaire enquéteur a veérifié la présence de
Pintégralité des piéces dans le dossier. Aucune anomalie n'a été observée par le commissaire
enquéteur.

Concernant la dématérialisation de 'enquéte publique, les piéces initiales du dossier ont été mises a
disposition sur les sites Internet de la Communauté de communes de Lacg-Orthez (www.cc-
lacgorthez.fr) et de la mairie d’Orthez Sainte-Suzanne (www.mairie-orthez.fr) accessibles 7 jours sur 7
et 24 heures sur 24.

Le commissaire enquéteur a vérifié la présence de l'intégralité des piéces sur les deux sites internet :
e Lelundi 14 septembre a 8H30,
e Le samedi 28 septembre a 17H,
e Le mercredi 14 octobre a4 9H30.

Lors de la vérification du 14 septembre, le dossier d’enquéte était difficilement accessible sur le site de
la communauté de communes. Ainsi, le matin méme une demande de modification a €té formulée
aupres de la responsable du service Aménagement Urbanisme. L'ajustement afin de faciliter 'acces
aux pieces a été réalisé immédiatement.

Un accés gratuit au dossier numérique a été par ailleurs garanti en mairie, au service urbanisme, sur
un poste informatique mis a disposition du public sur rendez-vous pris auprés du secrétariat du
service urbanisme.

Il a été possible de consigner les observations :
e dans le registre papier disponible au service urbanisme,
e par courrier écrit au commissaire-enquéteur, via l'adresse postale de la mairie : Commune
d'Orthez Sainte-Suzanne sise 1 place d’Armes BP 119 - 64301 Orthez cedex,
e par voie électronique au commissaire-enquéteur, via ladresse électronique du service
urbanisme de la mairie : urbanisme@mairie-orthez.fr.

Durant toute la durée de l'enquéte publique, le registre d’enquéte complété par les observations
émises par voie postale ou électronique, le cas échéant, a été consuitable de facon dématérialisée sur
les sites Internet de la Communauté de communes de Lacq Orthez (www.cc-lacqorthez.fr) et de la
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mairie d’Orthez Sainte-Suzanne (www.mairie-orthez.fr).

Les services de la Mairie d'Orthez ont fait procéder & I'affichage de I'objet de I'enquéte, la durée de
l'enquéte et les permanences, par un avis mis en place a I'Hotel de Ville, sis 1 place d’Armes a
Orthez, ainsi qu'aux emplacements suivants :

Mairie de Sainte Suzanne, sise 566 Rue la Carrére a Orthez Sainte-Suzanne,
Service Urbanisme de la ville d'Orthez, sis 10 bis avenue Francis Jammes a Orthez Sainte-
Suzanne,

e Service de la Régie de 'Eau et de I'Assainissement, sis 10 bis avenue Francis Jammes a
Orthez Sainte Suzanne,
Médiathéque Jean-Louis Curtis, sise 30 place du Foirail & Orthez Sainte-Suzanne,
Complexe de la Mouteéte, sis Place de la Moutéte a Orthez Sainte-Suzanne,
Site de la Communauté de Communes Lacq Orthez, sis 9 Avenue du Pesqué a Orthez
Sainte-Suzanne (a I'accueil et sur le site concerné par le projet).

e Surl'espace vert a l'intersection du chemin et de la propriété sise 3 rue du Moulin.

Des photographies attestant de cet affichage sont disponibles en piéce jointe n°2.

En complément, un avis d’enquéte publique a été mis en ligne le 28 ao(t 2020 sur :
e les sites Internet et réseaux sociaux de la ville d'Orthez Sainte-Suzanne,
e e site internet de la Communauté de Communes Lacqg Orthez,
e le panneau d'affichage électronique de la commune d'Orthez Sainte-Suzanne.

Le commissaire enquéteur a vérifié I'intégrité de ces affichages le 2 octobre entre 8H15 et 9H, et a
chaque permanence pour ce qui est des affiches a la régie des eaux et au service urbanisme.

Les modalités d’enquéte ont été portées a la connaissance du public par voie de presse écrite :

e Quinze jours au moins avant l'ouverture via :
v Le Sud QOuest le 28 ao(t 2020,

v La République des Pyrénées le 28 aodt 2020.

e Dans les huit premiers jours de l'enguéte via -
v Le Sud Quest le 15 septembre 2020,
v"  La Républigue des Pyrénées le 15 septembre 2020.

Les extraits des parutions dans la presse sont joints en piéce jointe n° 3.

L’enquéte s’est déroulée dans des conditions calmes. Aucun incident n'a été relevé.

L’information du public par le biais de :
e [laffichage en mairie,
e des panneaux d'affichage sur les différents lieux de la commune et sur les lieux du projet
durant toute la durée de 'enquéte,
= des sites internet de la commune et de la communauté de communes Lacq Orthez,
de la presse (annonces légales).
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Une réunion publique concernant un autre projet sur la commune d’Orthez Sainte-Suzanne (enquéte
publique concernant la création d'une installation de stockage de déchets inertes) a permis a
Monsieur le Maire de rappeler aux personnes présentes les autres enquétes publiques en cours, et
notamment celle 'objet du présent rapport.

Ainsi, 'information du public est jugée satisfaisante par le commissaire enquéteur.

A lissue de 'enquéte publique, le commissaire enquéteur a cléturé le registre le 14 octobre a 14H.

Les piéces du dossier et le registre ont été pris en charge par le commissaire enquéteur afin de
rédiger le rapport et les conclusions.

Le 7 novembre 2020, le commissaire enquéteur a transmis par courrier le registre d'enquéte, son
rapport et ses conclusions motivées a la Mairie d’Orthez Sainte-Suzanne.

Simultanément, une copie du rapport et des conclusions motivées du commissaire enquéteur a été
transmise au Tribunal Administratif de Pau (par courrier postal et électronique).

Le commissaire enquéteur a communiqué son procés-verbal de fin d’enquéte (cf. piéce jointe n°4) a
I'adjoint au maire en charge de Furbanisme, e mercredi 14 octobre 4 14H30.

Il est notamment précisé qu'une réponse écrite 4 ce proces-verbal est attendue sous 15 jours au
maximum, soit le 29 octobre 2020 au plus tard.

Ce proceés-verbal présente toutes les préoccupations et suggestions exprimées par le public et liste
des interrogations du commissaire enquéteur qui nécessitent une réponse de la commune d’Orthez
Sainte-Suzanne.

La réponse du porteur de projet au procés-verbal a été transmise au commissaire enquéteur par
courriel le 23 octobre 2020 (cf. piéce jointe n°5).
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2.9 Relation comptable des observations du pt

Durant 'enquéte, cing observations ont été formulées par le public par voie électronique.

e une observation envoyeée par une personne a titre individuel,
e quatre observations adressées par des associations (dont une regue en double).

Les observations recues par voie ¢lectroniques ont éte :
e Annexées au registre papier ;
e Mises en ligne sur le site internet de la communauté de communes de Lacq Orthez (a
I'exception de celles recues le dernier jour de 'enquéte).

Registre d'enquéte publique
Courrier regu par mail le 12/10/2020 - Association DMA -Défense des Milieux Aquatiques
Mail regu le 13/10/2020 - Mme CAMPAGNE Bernadette

Communauté Hétel de la communauté de communes de Lacg-Orthez
de communes Rond point des chénes - BP 73

LACO 8 64150 Mourenx

OQTHEZ TéL : +33(0)5 59 60 03 46 > Horaires d'ouverture

]
.3
£
-3
&
g
8
8

Lors des permanences, le commissaire enquéteur a recu une seule visite, avec remise du courrier de
remise de 'observation, le 14 octobre 2020.

En dehors des permanences, aucune consultation du dossier d'enquéte en version papier n'est a
noter. Les consultations sur les sites internet de la commune et de la communauté de communes ne
sont pas tracées.

Aucun courrier par voie postal n'a été adresse et regu par le commissaire enquéteur durant 'enquéte
publique.

Aucune contre-proposition n’a été formulée par le public. Aucune pétition n'a été recueillie pendant
'enquéte, par le commissaire enquétedur.

2.10 Modifications apportées au projet en cours d’enquéte

Aucune medification n’a éte apportée au projet en cours d'enquéte.
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Le proceés-verbal dressé a lissue de la réunion d’examen conjoint mentionne deux remarques de
I'ARS.

La premiére remarque de FARS est la suivante :

« le sol est encore relativement chargé en hydrocarbures et métaux. Le seuil d'alerte plomb est a 300
mg/kg MS, relevant qu’'un point de mesure est a 400 mg/kg MS. Il faut donc vérifier que les usages
projetés sur le site sont compatibles. »

A cette observation la Mairie d’Orthez Saint-Suzanne apporte la réponse suivante :

« Un diagnostic de pollution a été réalisé en 2018 par le bureau d'études ANTEA Group, en vue d’un
changement d'usage aprés travaux de démolition et analyse des risques résiduels prédictive. Pour ce
diagnostic, des sondages ont été réalisés sur les sols du site afin de relever la présence de métaux,
BTEX, HAP, hydrocarbures et PCB.

ANTEA Group a notifié la présence anormale de plomb (400 mg/kg MS), d’arsenic (430 mg/kg MS) et
de zinc (260 mg/kg MS) sur le sondage F02. Ces valeurs de « fortes anomalies naturelles » ont
seulement été observées sur ce sondage. Aucun autre sondage ne fait I'objet de ces valeurs
«anormales». Le sondage F02 a été réalisé sur la rive droite, hors périmetre de la présente mise en
compatibilité du PLU, a I'endroit ot se situait auparavant une station d’épuration (cf. figure 1). La
preésence importante de ces polluants n'est donc pas étonnante, au regard de I'activité passée sur ce
site. En ce qui concerne le projet, ce site contenant ces fortes valeurs de polluants, a vocation a
devenir un site dédié aux espaces naturels et a la phytoremédiation. La présence de ces polluants
n‘aura donc aucun impact sur la vie des employés, du public ou la présence des enfants du CHP. Les
usages projetés sont donc compatibles avec I'état actuel des sols. »

La seconde remarque de I’ARS est la suivante :

« Dans les études complémentaires, il faut bien préciser le fonctionnement de l'activité (bureau
administratifs, CHP, présence d'enfant...) et évaluer le risque en prenant en considération une
présence maximum d'enfants. Il faut également prévoir un scénario plantation promenade car le projet
développe des circulations douces »

A cette observation la Mairie d’Orthez Saint-Suzanne apporte la réponse suivante :

« ANTEA Group a été missionné en aoat 2020 pour réaliser des études complémentaires prenant en
compte I'ensemble des demandes de 'ARS. Un résumé synthétique des résultats des Analyses des
Risques Résiduels rendues en novembre 2018 (rapport n® A94753/B) et aodt 2020 (rapport n°
A105889/A) par ANTEA GROURP est joint en annexe de la notice explicative.

Cette annexe de la notice explicative, jointe au dossier d'enquéte, rappelle I'historique du site et des
investigations menées sur 'état de la pollution des sols, et dresse une synthése des analyses des
risques résiduels. Elle conclut que cette analyse des risques indique :

e Des niveaux de risques inférieurs aux seuils de risques recommandes par la méthodologie
nationale de gestion des sites et sols pollués (d’avril 2017),

e Un état environnemental du site compatible avec 'usage envisagé sous réserve de la mise en
ceuvre de mesures de gestion adaptée (cf ci-dessous),

e Qu'a chaque dépét de permis d’aménager, le porteur du projet devra fournir une attestation
établie par un bureau d'études certifié dans le domaine des sites et sols pollués, garantissant
que les mesures de gestion de la pollution au regard du nouvel usage du terrain ont été prises
en compte dans la conception du projet.
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La MRAE (Mission Régionale d'Autorité Environnementale) a émis son avis le 11 mai 2020
conformément aux dispositions de I'article L. 300-6 du Code de 'urbanisme qui ne porte que sur les
dispositions mises en compatibilité afin de permettre la réalisation du projet. Ainsi, il concerne la
gualité de 'étude d'impact produite et la maniere dont Penvironnement est pris en compie dans le
projet.

Cet avis conclut que le dossier présente une bonne qualité de forme. Toutefois la MRAe estime qu'il
est impératif de la compléter sur le fond. La prise en compte du passé industriel du site doit étre
davantage développée et le dossier doit démontrer la prise en compte de cette situation dans le choix
d’y permettre I'implantation d'établissement recevant un public sensible.

e Demande d’apporter les explications et justification de la prise en compte de la
pollution des sols dans le choix d’ouvrir a Purbanisation du secteur.

La MRAe estime que le dossier n'expose pas suffisamment les contraintes du site pour la réalisation
des projets envisagés. En effet, le site retenu a fait 'objet d’'une longue exploitation par une installation
classée pour la protection de I'environnement (ICPE), ayant entrainé une pollution substantielle des
sols. A ce titre, et dans le cadre de la cessation d'activité de l'entreprise, 171,52 t de terres ont été
excavées, acheminées vers un centre de traitement, et remplacées en 2012. Toutefois, la situation du
site a nécessité la prise d'un arrété préfectoral complémentaire en 2014, indiquant notamment que la
remise en état du secteur n'était suffisante que pour un futur usage industriel. La notice explicative
indique que le site « a fait I'objet courant 2018 de diverses opérations de démolition et de dépollution
» mais « qu'il n'est aujourd’hui plus envisageable d'y accueillir de I'habitat, car I'analyse des risques
résiduels réalisée par un bureau d'études spécialisé qualifie les terrains d'impropres a I'implantation
d’habitat et exclut tout contact direct avec les terres en place, toute utilisation des eaux souterraines et
toute implantation de jardins potagers et arbres fruitiers ». La MRAe estime qu’il est impératif
d’apporter toutes les explications et justifications nécessaires pour s’assurer de bonne prise
en compte de ces informations dans le choix d’ouvrir a 'urbanisation ce secteur. En effet, la
principale motivation & l'ouverture a l'urbanisation du site est de permettre I'accueil de trois structures
hospitaliéres qui ne répondent pas aux caractéristiques des activités pour laquelle la dépollution du
site a été prévue. Ces structures sont de plus destinées a accueillir une population sensible (les trois
structures accueillent principalement des enfants). L’exposition potentielle de ce public a ces risques
constitue donc un enjeu important de santé publique et le dossier aurait da expliciter les mesures
envisagées et démontrer leur suffisance pour garantir la protection de cette population a cet égard.

A cette observation la Mairie d’Orthez Saint-Suzanne apporte la réponse suivante :
La notice du dossier de mise en compatibilité du PLU soumis a enquéte publique a été complétée par
une annexe spécifique relative & la prise en compte de la poliution des sols. Elle comprend :

v un rappel de Fhistorique du site depuis la cessation des activités de I'ancienne usine de pate a
papier SAICA en 2006,

v un résumé synthétique des résultats des Analyses des Risques Résiduels rendues en
novembre 2018 et aolt 2020 par ANTEA GROUP, bureau d'études certifié dans le domaine
des sites et sols pollués,

L’attestation du bureau d'étude garantissant la réalisation de I'étude de sols et sa prise en compte
dans la conception du projet de lotissement sera jointe au permis d’aménager qui est projete sur le
site et qui nécessite la mise en compatibilité du PLU. Pour rappel, le permis d’aménager sera soumis
a enquéte publique propre.

En ce qui concerne les autres enjeux environnementaux, le dossier contient les éléments suffisants
pour en justifier la bonne prise en compte. La mise en ceuvre du projet pourra egalement contribuer a
la restauration des ripisylves du gave, dont I'état actuellement dégradé pourrait étre fortement
amélioré. La MRAe fait par ailleurs d'autres observations et recommandations plus détaillées ci-aprés.

o FEtat d’avancement d’éventuelles procédures opérationnelles
En outre, aucun élément du dossier ne vient indiquer 'état d'avancement d'éventuelles procédures
opérationnelles, notamment en matiére de dépollution des sols, qui avait été annoncée dans le
dossier soumis & examen « au cas par cas ». Le dossier ne donne pas non plus d'éléments précis sur
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le projet justifiant la mise en compatibilité. Cette situation se traduit notamment par des choix
d'évolution non encadrés (aucune limitation de I'emprise au sol des constructions, aucune hauteur
maximale des batiments définie, etc.), ceci afin de ne pas « contraindre » les réalisations futures, ainsi
que le justifie le dossier.

A celte observation la Mairie d’Orthez Saint-Suzanne précise le projet tel qu'imaginé n’a pas nécessité
de procédures de dépollutions des sols supplémentaires aux opérations de dépollution menées lors
de la cessation d’activité (Cf éléments d'informations complémentaires intégrés au dossier soumis &
enquéte publique tel qu'indiqué ci-avant.)

Aussi, la Mairie d’Orthez Saint-Suzanne précise que le dossier de mise en compatibilité du PLU,
comme toute procédure d'évolution d'un document d’'urbanisme, n’a pas vocation a préciser le détail
du projet d’'ameénagement, mais seulement définir les régles régissant le secteur ou il s'implante. Il est
rappelé que le projet d’aménagement lui-méme, via la demande de permis d’aménager qui comporte
un réglement de lotissement plus confraignant opposable aux futurs porteurs de projet de
construction, fait I'objet d’une évaluation environnementale spécifique soumise & examen paralléle de
la MRAE.

o Demande d’intégration des modifications au rapport de présentation final du PLU.
La MRAE mentionne que le dossier contient les informations relatives aux évolutions apportées au
PADD ainsi qu'au réglement graphique et écrit, mais n'indique pas celles qui seront intégrées au sein
du rapport de présentation final du PLU. Il conviendra donc de faire évoluer le dossier en ce sens. |l
conviendra en particulier que tous les aspects relevant de I'évaluation environnementale ou
nécessaires a sa compréhension soient contenus dans ce rapport.

A cette observation la Mairie d’Orthez Saint-Suzanne précise que tel qu’indiqué dans le dossier, et a
l'instar des précédentes évolutions du Plan Local d’Urbanisme (modification, modification simplifiée,
révision allégee) la notice explicative vaut amendement et complément du rapport de présentation
approuvé lors de la mise en compatibilité du PLU de 2018. L'évaluation environnementale spécifique
a la mise en compatibilité qui est jointe a la notice explicative vient pareillement compléter I'évaluation
environnementale du PLU réalisée en 2018.

e Procédures successives et information du public

Une premiére partie de ce secteur a fait 'objet d’'une modification du PLU, permettant d'ouvrir &
Purbanisation 1,5 ha de la zone 2AUp en la transformant en zone Uyic. Cette procédure a été soumise
au cas par cas a la MRAe et a été dispensée de la réalisation d’'une évaluation environnementale,
avant d’étre approuvée par le conseil municipal en mars 2019. La présente mise en compatibilité vise
a permettre 'urbanisation de la seconde partie de ce secteur en transformant 1,2 ha de zone 2AUp en
zone Uyic et en restituant 0,54 ha de zone 2AUp a la zone Ns. La MRAe souligne que le choix de
mettre en ceuvre deux procédures, si proches dans le temps, nuit considérablement a I'appréhension
globale des enjeux et des choix opérés pour le développement de ce secteur et ne participe pas a
permettre la diffusion d’une information satisfaisante au public.

A cefte observation la Mairie d’Orthez Saint-Suzanne précise que la premiére procédure de
modification a été engagée uniquement pour faciliter l'installation le plus rapidement possible du
Centre Hospitalier des Pyrénées a l'ouest du site. Le souhait d’implantation de la structure a entre-
temps évolué, le CHP préférant s'installer & I'Est. Paraliélement, le projet d’aménagement économique
de la zone et de valorisation des bords du Gave, au stade d’'esquisse en 2018, a été affiné par la
puissance publique justifiant d'autant d’ouvrir a l'urbanisation I'ensemble de la zone située en rive
gauche.

Le public a ainsi eté informé a deux reprises du souhait de requalification de I'ensemble du secteur et
des enjeux associés, l'urgence a déplacer les entités du CHP justifiant ces évolutions du document en
deux temps tres rapprochés.

Il est d’ailleurs rappelé que la réalisation de ce projet complexe nécessite d’autres procédures, tant au
titre du code de l'urbanisme que du code de I'environnement. Concomitantes et menées sur un temps
long (auforisation environnementale, dossier loi sur l'eau...), elles peuvent avoir un caractére
redondant dans leur objet principal, mais sans jamais priver le public d’une information satisfaisante.
Celui-ci a effectivement accés au contenu de chaque dossier qui est adapté selon les exigences
légales régissant chacune de ces procédures.
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o Prise en compte des enjeux écologiques

Malgre la localisation du secteur au voisinage immédiat du gave de Pau, les analyses et prospections
de terrain n'ont pas identifiés d'enjeux écologiques particuliers. Le seul secteur d'intérét « modéré »
est constitué par une petite roseliere, situee en dehors du périmétre de la mise en compatibilité. La
ripisylve du gave est fortement dégradee au sein de l'aire d'étude mais pourrait constituer un habitat
favorable a certaines espéces animales, comme I'Aigrette garzette, qui a été observée.

La MRAe souligne que I'OAP présente dans le dossier vise a permettre la restauration et Ia
préservation de cette ripisylve. Elle note que cette disposition est en cohérence avec ce qui était prévu
pour le premier secteur qui a fait 'objet d’'un examen au cas par cas, et qu’a ce titre, la mise en ceuvre
de la mise en compatibilité sera susceptible d'avoir une incidence positive sur I'environnement.
Cependant, alors que le plan masse du scénario retenu pour 'aménagement du secteur laisse
apparaitre le maintien a I'état naturel du boisement situé au sud-est du projet, le projet de mise en
compatibilité lintégre tout de méme au zonage Uyic. La MRAe estime que dans un souci de
coherence d'ensemble il aurait été opportun de I'exclure de ce zonage et de l'intégrer au zonage Ns,
ou encore en Espace Boisé Classe, afin d'en garantir la préservation, a linstar du secteur 2AUyp
supprimeé plus a l'est.

A cette observation la Mairie d’Orthez Saint-Suzanne précise que tel que suggéré par la MRAe et en
cohérence avec le projet d’'aménagement imaginé, cet espace boisé sera reversé en zone Ns.

e Prise en compte du risque d’inondation

Le dossier contient également une information satisfaisante sur les risques naturels existant a
proximité du secteur, notamment celui lié aux inondations par débordement du gave, qui a fait I'objet
de l'etablissement d’'un plan de prévention des risques d'inondations (PPRI) approuvé le 9 janvier
2004. La MRAe estime toutefois qu’il conviendrait de s’assurer que les évolutions du site, notamment
lites a la démolition des batiments et aux opérations de dépollution, n’ont pas eu pour effet d’accroitre
sa sensibilité aux inondations, puisque la cartographie du PPRI fait apparaitre un secteur de risque
important (secteur rouge du PPRI) sur les parcelles immédiatement voisine du projet.

A cette observation la Mairie d’Orthez Saint-Suzanne précise Le permis d’aménager, qui comporte
une étude loi sur f'eau, prend en compte le risgue inondation en I'état actuel du PPRi et des
connaissances en la matiére.

Le dossier d’enquéte comprend deux courriers de la DDTM en date du 21 et du 24 juillet 2020 portant
sur l'avis de la Commission Départementale de Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et
Forestiers.

La CDPENAF a rendu un avis favorable le 6 juillet 2020, sans réserve a I'ouverture a I'urbanisation de
la zone 2AUp, considérant

e ['état de friche industrielle des parcelles concernées,

* que le projet ne conduit pas & une consommation excessive d'espaces.

La SNCF, par son courrier du 3 aoGt 2020, indique qu'il 'y a pas de secteurs & enjeux forts sur la
commune d’Orthez-Sainte-Suzanne. Toutefois, la SNCF demande de prendre en considération dans
I'elaboration du document d’urbanisme :

e L’existence d’une servitude T1 relative au chemin de fer opposable a tous les riverains
du domaine public ferroviaire, en indiquant qu'il conviendra de lillustrer sur un plan des
servitudes figurant en annexe de vos documents d'urbanisme.

A cette observation la Mairie d'Orthez Sainte-Suzanne précise que fa servitude T1 figure bien en
annexe du PLU (plan et liste des servitudes).
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o La régle mentionnant qu’aucune construction autre qu'un mur de cléture ne peut étre
établie dans une distance de moins deux métres d'un chemin de fer (article L2231-5 du code
des transports). La SNCF insiste sur 'importance de prendre en compte la nature de la voie
ferrée (en plateforme, en remblai, en deblai, ou autre) lors des instructions des permis de
construire. Celle-ci détermine la limite réelle du chemin de fer, et donc la distance légale pour
les constructions.

A celte observation la Mairie d’Orthez Sainte-Suzanne précise que c'est pris en compte
systématiquement dans le cadre de linstruction des demandes d’autorisation d’urbanisme. Par
ailleurs, il n'est pas projeté de construction en rive droite du gave ot se trouve la voie ferrée.

e La prise en compte prendre en compte les préconisations de 'annexe jointe sur les
sujets se rapportant aux passages a niveaux.
A celte observation la Mairie d’Orthez Sainte-Suzanne précise que dans le cadre du projet
d'aménagement, il n‘est pas prévu d’intervention sur le passage a niveau. L’'évaluation des flux
piétons générés par la réouverture de la passerelle sera prochainement affinée dans le cadre du
projet de réhabilitation de cet ouvrage d’art et communiquée a la SNCF.

La Chambre d'Agriculture a rendu un avis favorable le 17 juin 2020. Toutefois, elle précise qu'elle
souhaite que soit reversé a I'agriculture 'équivalent en superficie du secteur nouvellement ouvert pour
des activités tertiaires dans une autre zone d'activité.

A cette observation la commune d’Orthez Sainte-Suzanne indique que le secteur mis en compatibilité
n'est pas une zone agricole existante mais une ancienne friche industrielle, déja artificialisée et
classée a urbaniser. L'éventuelle diminution de superficie de zones d’activités existantes au PLU au
bénéfice des zones agricoles, a supposer gu’elle soit pertinente, n'est pas 'objet de la procédure en
cours. Elle ne pourrait éire appréhendée que dans le cadre d’'une réflexion plus globale a I'échelle de
la commune, voire du territoire de la Communauté de Communes de Lacq Orthez compétente en
matiére économique, et traduite lors d’une procédure de révision du PLU.

Aprés étude du dossier, I'NAO informe dans son courrier du 11 mars 2020 qu’il n'a pas de remarque
a formuler sur ce projet, dans la mesure ol celui-ci n'a pas d'incidence directe sur les AOP
concernées.

Le Centre national de la Propriété Forestiére a fait savoir ne pas avoir de remarques particulieres le 4
juin 2020.

Les autres Personnes Publiques Associées n'étant pas présenies a la réunion d’'examen conjoint du

25 juin 2020 et n'ayant pas transmis préalablement d’avis écrit & la commune, leur avis est réputé
favorable.
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Les observations formulées pendant I'enquéte sont détaillées au tableau ci-aprés. Pour chacune
d’entre elles, la commune de Orthez Sainte-Suzanne y a apporté des reponses. Le commissaire
enquéteur a formulé son avis le cas échéant.

Trois de ces observations sont défavorables au projet : les deux de la SEPANSO (en doublon) et celle
de l'association DMA, Défense des milieux aquatiques. Ces observations attirent en particulier
I'attention sur 'impact sur la zone Natura 2000. En complément la SEPANSO alerte sur les thémes
relatifs a la pollution des sols, a la riviere de contournement, la qualite d'eco-quartier abandonnée et
sur la pertinence et la validite des études.

L'observation déposée a titre individuel porte sur une demande d'une riviere de contournement du
barrage qui permette le passage des saumons et des kayaks, et ne porte pas directement sur le projet
soumis a la présente enquéte publique.

L'observation formulée par I'association Pays d'Orthez en Transition, est trés favorable a 'implantation
du centre hospitalier, tout en apportant des remarques relatives a la pollution des sols, a la riviére
artificielle, a la zone 2AUp non modifiée et a une plantation a classer en Ns.

Il est & noter que les deux observations déposées par la SEPANSO (par M. Domenech et par M.
Furlano) sont identiques et ne sont citees qu'une seule fois dans le tableau ci-apres.
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Déclaration de Projet d’'Intérét Général - Projet de Mise en compatibilité du PLU d'Orthez Sainte Suzanne

Dans le cadre de I'enquéte publique et en complément des observations du public et des personnes
publiques associées, le commissaire enquéteur s'est interrogé sur sept points, mentionnés dans le
procés-verbal de fin d'enquéte.

Ces points sont énumérés ci-aprés, avec la réponse de la commune et I'analyse du commissaire
enquéteur.

1/ Le cahier des prescriptions architecturales et paysagéres n’apparait pas dans I’Orientation
d’Aménagement et de Programmation.

Réponse de la commune :

Le cahier des prescriptions architecturales et paysageéres susmentionné correspond a une piéce du
permis d’aménager déposé par la Communauté de Communes pour aménager le site et détacher des
lots a bétir.

Tel que la Iégislation le prévoit, a chaque acte de vente de lot issu de ce lotissement seront joints le
réglement de lotissement et le cahier de prescriptions associé, permettant d’encadrer les projets a
venir et garantir la qualité architecturale et paysagére attendue.

Dans le cadre de linstruction du permis d'aménager, ces documents sont soumis & avis conforme de
I'’Architecte des Béatiments de France, le site étant inscrit en AVAP.

Les services instructeurs veilleront au respect de leur contenu lors du dép6t des permis de construire
nécessaires aux futurs batiments et ce, la encore, avec l'avis conforme de l'architecte des bétiments
de France propre a assurer le respect d’'une architecture et d’'un aménagement de qualité.

Le détail du cahier de prescriptions architecturales et paysageres n’est donc pas repris dans
I'Orientation d’Aménagement et de Programmation qui a vocation & rester générale pour ne pas
bloquer, si elle s’avérait souhaitable, foute éventuelle évolution de projet dans le temps tout en
garantissant quelques principes forts comme la limitation du nombre d’accés au site, la création d’un
axe doux permettant de rallier la parcelle réhabilitée ou encore la préservation d’'une large bande
plantée pour le maintien d’un corridor écologique le long du Gave.

Le projet d’aménagement est sous maitrise d’ouvrage publique. Il n'est pas prévu de le transférer & un
aménageur privé. En cas d’adaptation nécessaire a apporter au projet d’'aménagement, tout éventuel
permis d’'aménager modificatif sera soumis aux mémes exigences de qualité que le permis initial. En
cas d’OAP trop détaillée, des évolutions souhaitables pourraient apparaitre incompatibles avec son
contenu, nécessitant une nouvelle procédure d’évolution du document d’urbanisme, processus long et
couteux.

Le projet étant maitrisé par la puissance publique, il est donc souhaité conserver une certaine
souplesse dans 'OAP.

Le commissaire enquéteur prend note de la réponse de la commune d'Orthez Sainte-Suzanne.

2/ L’OAP mentionne sur le plan d’aménagement deux accés a double sens.

Quelles sont les dispositions prises pour limiter les nuisances relatives a la circulation vis-a-
vis des riverains les plus proches, du fait de la proximité immédiate de deux parkings
envisagés dans le projet d’OAP ?

Réponse de la commune :

L’Orientation d’Aménagement et de Programmation ne figure que des principes d’accés préférentiel
en entrée/sortie tant pour les flux automobiles que pour les modes doux ayant vocation a encadrer
tout projet d’aménagement envisagé sur le site. Elle n'a pas vocation a se substituer au projet
d’aménagement lui-méme.

En l'occurrence le double sens garanti également aux riverains des maisons d’habitation de pouvoir
sortir sur l'avenue du Pesqué.

Les parkings notés dans I'OAP sont des parkings existants qui sont conservés et aménagés avec des
plantations. lls ne généreront pas de nuisance complémentaire pour les riverains.

L’OAP du secteur a requalifier de la Papeterie des Gaves qualifie les modalités d’acces au site, de
stationnement automobile et de cheminements doux.

Le commissaire enquéteur recommande d’intégrer un principe d’aménagement visant a limiter les
impacts visuels et sonores vis-a-vis des riverains de ce secteur.
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Déclaration de Projet d’Intérét Général - Projet de Mise en compatibilité du PLU d’Orthez Sainte Suzanne

3/ L’absence de délimitation précise des zonages du Plan de Prévention du Risque Inondation
(PPRI) dans FOAP présente un risque d’erreur d’appréciation des délimitations exactes.
Réponse de la commune :

Le PPRI est une servitude d'utilité publique qui figure dans les annexes du PLU et qui s'impose a tout
projet d’'aménagement ou de construction.

Les OAP n’ont pas vocation a reprendre les contours du PPRI ceux-ci pouvant évoluer dans le temps.
Une telle évolution nécessiterait une modification du PLU pour ajustement de I'OAP, processus long et
couteux, la ou la loi prévoit que le PPRIi modifié doit étre mis & jour dans les annexes du PLU par
simple arrété du maire.

Le commissaire enquéteur prend note de la réponse de la commune d'Orthez Sainte-Suzanne.

4/ Il y a des différences entre les cartes relatives aux enjeux liés aux milieux naturels (page 55
et 78).

Réponse de la commune :

Les cartographies pages 55 et 78 ne sont pas identiques : la premiére concerne ['état initial du site, la
seconde les enjeux prévisibles sur les habitats suite a la modification de zonage.

Le commissaire enquéteur prend note de la réponse de la commune d’Orthez Sainte-Suzanne et
recommande de mettre en cohérence et/ou revoir l'intitulé des cartes pages 55 et 78 de 'évaluation
environnementale pour en faciliter leur compréhension.

5/ Il convient de localiser dans 'OAP les espaces a conserver : la roseliére, un fourré de Saules
et de Chénes et un alignement d’arbres.

Réponse de la commune :

L’OAP indique les corridors écologiques & recréer ou poursuivre. Il est possible d’intégrer sur cette
carte les secteurs a enjeux faibles et modérés que sont les fourrés de saules et de chénes,
'alignement d’arbres et la roseliere.

L’article R 151-8 du Code de I'Urbanisme mentionne que les OAP dont les conditions d’aménagement
et d’équipement ne sont pas définis par des dispositions reglementaires garantissent la cohérence
des projets d'aménagement et de construction avec le PADD.

Le PADD fixe dans son axe 1.1 de protéger les ruisseaux, zones humides et milieux remarquables.

Or la roseliére, d’une superficie de 190 m2, présente dans la partie nord est du secteur est qualifiée
de zone humide en page 34 de I'évaluation environnementale.

Le commissaire enquéteur préconise que soit identifiee cette zone humide a préserver sur le schéma
de 'OAP. Aussi, en cohérence avec 'observation de la MRAE mentionnant I'opportunité que I'espace
boisé présent au sud-est du projet soit intégré au zonage Ns et l'accord de la commune d'Orthez
Sainte-Suzanne, le commissaire enquéte suggere que le projet évolue dans ce sens, afin de viser sa
conformité avec ie dossier présenté au public pendant 'enquéte.

Aussi le commissaire enquéteur recommande que la mention des autres secteurs a enjeux
écologiques, tels que fourrés de saules et de chénes, l'alignement d'arbres soient indiqués sur le
schéma de 'OAP.

6/ Préciser les mesures envisagées d’évitement et de réduction de I'impact potentiel direct fort
sur les milieux aquatiques.

Réponse de la commune :

L'étude d'impact indique que des mesures d'évitement et de réductions de I'impact sur la qualité des
eaux seront mises en place dans le cadre du projet. En effef, un Dossier d’Autorisation
Environnementale a été déposé aupres des services de I'Etat avec le Permis d’Aménager. Il est
actuellement en cours d’instruction et fera I'objet d’'une autorisation au titre de la réglementation « Loi
sur l'eau ». Seules les eaux pluviales superficielles seront rejetées dans le Gave de Pau aprés
rétention et deécantation dans les fossés ef bassins prévus a cet effet, indiqués dans le plan de masse
du projet.

Le commissaire enquéteur prend note de la réponse de la commune d’Orthez Sainte-Suzanne.

7/ L’OAP ne fait aucune mention des mesures de gestion de la pollution des sols présentées
dans la notice explicative, au risque qu’elles ne soient pas connues par les aménageurs.
Réponse de la commune :

L’OAP ne mentionne pas les prescriptions relatives a la pollution des sols car elles sont liées aux
futurs aménagements ou construction.

De plus, les données alertant sur I'état des sols ne peuvent pas étre ignorées par les aménageurs car
tout aménagement passe par une mailrise fonciére et par I'obtention d’un permis ou d’'une autorisation
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administrative. La maitrise fonciére est formalisée par la rédaction d’un acte notarié relatant toutes les
servitudes et spécificités du terrain. Ainsi, la mention de linterrogation des bases de données
environnementales BASOL et BASIAS est obligatoire, I'état de pollution des sols étant relaté.

Dans un secteur d'information sur les sols (SIS), tout aménageur ou constructeur devra produire
I'attestation prévue a l'article L556-1 du code de I'environnement, pour s‘assurer de la compatibilité de
l'usage futur avec I'état actuel des sols.

La prise en compte de la pollution des sols et la prévention de ses impacts sur la santé est donc
encadrée lors de ces deux étapes de I'aménagement (acquisition du ferrain et aménagement /
construction).

Le commissaire enquéteur prend note de la réponse de la commune d’'Orthez Sainte-Suzanne, et
recommande dintégrer & FOAP les dispositions d'aménagement relatives au présent projet
mentionnées dans I'annexe de la notice explicative et visant & maitriser et limiter 'impact du risque
sanitaire de la pollution résiduelle des sols.
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4. BILAN

Un bilan des avantages et inconvénients de I'opération de requalification du site de la papeterie des
Gave est présenté dans le tableau suivant, selon des critéres socio-économiques urbanistiques et
environnementaux adaptés.

ANALYSE PAR
THEME

Justification

Trés
favorable

Neutre

Trés
défavorable

N | Favorable

w

+ | Défavorable

[¢,]

Acceptation
socio-
économique

La Déclaration d'Intérét général et le
projet de mise en compatibilité du PLU
vise a permetire la relocalisation sur un
site unique de plusieurs établissements
du Centre Hospitalier des Pyrénées.
L'agrandissement du secteur Uyic est
projeté pour répondre a ce besoin.

L'avis de la MRAE conclut sur une
bonne qualité de forme du dossier, mais
estime gu'il est impératif de le compléter
sur le fond en prenant en compte le
passé industriel du site. Les
observations du public vont aussi dans
ce sens.

L'analyse des risques résiduels en lien
avec la pollution du sol est actualisée en
fonction des futurs usages du site.

Elle conclut & une maitrise du risque et
propose des dispositions
d’aménagement, non intégrés a
I'évolution du PLU. La commune
d’'Orthez Sainte-Suzanne propose
d’intégrer de verser en annexe du PLU
I'ensemble des éléments liés a la
pollution des sols.

Acceptation
urbanistique

La transformation de cette friche
industrielle vise a réinvestir un secteur
avec la création d’'une liaison douce
reliant les deux rives du Gave de Pau.

La requalification urbaine du site en une
polarité économique est une opportunité
de constituer une entrée de vie plus
qualitative et attractive, et de faire le lien
entre les quartiers.

L'aménagement et la construction de
cette zone s'inscrit dans un projet
environnemental ceuvre pour la
renaturation de I'ensemble du site : des
espaces publiques fortement végétalisés
avec des essences locales, une zone
non bétie le long du Gave afin de
reconstituer le corridor écologique.

BILAN
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ANALYSE
PAR THEME

Justification

Trés
favorable

Neutre

Trés
défavorable

-

N | Favorable

[#3]

+ | Défavorable

[4)]

Acceptation
environneme
ntale

Dans l'aire d'étude sont recensés deux sites
Natura 2000, une ZNIEFF, une Z.U, une
espece protégée (I'aigreiie garzetie), et une
espéce patrimoniale et protégée (le grand
capricorne). L'enjeu de préservation de Ia
biodiversité est majeur sur ce secteur. Des
mesures d’évitement ou de réduction des
impacts sont présentés dans 'évaluation
environnementale.

Le secteur est localisé en ZPF et ZOS

« Alluvions Gave de Pau ». Au-dela des
dispositions du réglement sur la gestion des
eaux usées et pluviales, les mesures a
établir au stade projet et qui feront I'objet
d'un dossier ioi du I'eau ne sont pas
connues a ce stade.

L'évaluation environnementale mentionne la
présence d'une zone humide de190 m2 au
nord-est de la zone & urbaniser, & enjeu
écologique modéré. Toutefois, le schéma
d’'aménagement de 'OAP n’en mentionne
pas I'existence, bien qu'en dehors de la
zone constructible.

La MRAE souligne gue 'OAP vise a
permettre la restauration et la préservation
de ia ripisyive. Elie estime dans son avis
qu’il serait opportun d'exclure de la zone
Uyic le boisement situé au sud est du projet.
La commune d’'Orthez Sainte-Suzanne
valide une évolution du classement en zone
naturelle Ns.

La majorité des observations du public porte
sur la demande de contournement du
barrage pour permettre le passage des
saumons. Ce projet d'aménagement du
Pesqué ne fait pas I'objet de la présente
enquéte publique.

BILAN

Cette analyse qui permet de comparer les avantages du projet d'intérét général et de mise en
compatibilité du PLU avec les inconvénients qu'il génére, est globalement FAVORABLE du point de
vue socio-économique, de 'acceptation urbanistique et environnementale.

Fait et clos 8 LAHONCE le 6 novembre 2020 - Le commissaire enquéteur -Virginie ALLEZARD
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. Arrété Municipal d’organisation de 'enquéte publique

Avis d’enquéte publique

Affichages et certificats d’affichage sur la commune

Extraits des parutions dans la presse

Procés-verbal des observations du commissaire enquéteur

Mémoire en réponse de la commune d’Orthez Sainte-Suzanne au
commissaire enquéteur
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sur la commune

ORTHEZ

Sainte-Suzanne
B kel
CERTIFICAT D'AFFICHAGE

Je soussigné Emmanuel HANON, Maire de la ville ¢ Orthez, cartifie |

- Faredlé a" 20003 prescrivant Pauvesture de Fenquile publicue relative & Vinthrét général de 'opération de
regualiication du site de la papetedie des Gaves et 4 13 mise en compatibilte corespondante du Tilan
Lotat o' Uibanisme de la commune J'Orthiee Sainte-Suzanne par déclatation de projet
¥ avoir fait afficher le 28 aolt 2020, dans !a forme ordinaire :

- Pavis denquile publique relative & lintéedt ganaral de Toparation de requatification du sife de la papelesis
des Gaves o a la mise en compatibité cormrespondante du Plan Local d'Urbanisme de la commune
d'Orthez Sainte-Suzanne par déciaration de projet
da I'Hbte! de Ville, sis 1 place d'Armies 4 Odher, ainsi qu'aux emplacements suivants ©

- Mairle de Sainte Suzanno, sise BEE Rue la Carrére 4 Orthez Sadnte-Suzanne,

Service Urbanisie de la ville 'Odhes, sis 10 bis avenue Franchs fammes 8 Ortber Salnte- Suranme,

- Service de fa Rege de FEau ot de 'Assainissement. sis 10 bis avenue Francis Janvmes 4 Orbez Sabte.
Suzarms

- Meédiatheque Jean-Louls Cutis, sise 30 plase da Folrall & Orthez Sainte-Suzanne
- Complexe de la Moutéle, sis Place de la Mouléte a4 Orthez Sainte-Suzanne

- Site de la Communatité de Communes Lacg Orthez. sis § Avenue du Pesgué & Orther Sainte-Suzanne
(@& Vaccusil et sus le site concerneé par fe projet)

- SurFespace veri a lnfersection du chernin et de la proptidté sise 3 rue du Moulis

< faisant connaitre fouvarture de lenguéte publique funze jowrs avant e début de celle-si, soil Js 28
aolt dans les journaux locaux la Rapublique des Pyrénées et le Sud-Ouest

Pour fatre vabair oo que de drist (it fe 28 aoit 204

Le Maire,




‘ORT

RTHEZ

Sainte-Suzanne
.-—"_-—_-'\._______/

CERTIFICAT D'AFFICHAGE

Je sbussigné Emmanuel HANON, Maire de la ville d'Orthez, certifie :

» avdir fait afficher le 25 aofit 2020, dans la forme ordinaire :

- larrété n°20U03 prescrivant l'ouverture de l'enquéte publique relative a l'intérét genéral de
'opération de requalification du site de la papeterie des Gaves et a la mise en compatibilité
correspondante du Plan Local d'Urbanisme de la commune d’Orthez Sainte-Suzanne par

déclaration de projet

» avoir fait afficher le 28 ao(it 2020, dans la forme ordinaire, et pendant toute la durée de

Penquéte, soit jusgu’au 14 octobre inclus :

- lavis d’enquéte publique relative a I'intérét général de I'opération de requalification du site de
la papeterie des Gaves et a la mise en compatibilité correspondante du Plan Local d'Urbanisme
de la commune d’Orthez Sainte-Suzanne par déclaration de projet
=3 I'Hotel de Ville, sis 1 place d’Armes a Orthez, ainsi gqu’aux emplacements suivants :

- Mairie de Sainte Suzanne, sise 566 Rue la Carrére a Orthez Sainte-Suzanne,

- Bervice Urbanisme de la ville d'Orthez, sis 10 bis avenue Francis Jammes a Orthez Sainte-
Suzanne,

- Service de la Régie de 'Eau et de I'Assainissement, sis 10 bis avenue Francis Jammes & Orthez
Sainte-Suzanne

- Médiathéque Jean-Louis Curtis, sise 30 place du Foirail a Orthez Sainte-Suzanne
- Complexe de la Moutéte, sis Place de la Moutéte & Orthez Sainte-Suzanne

- Site de la Communauté de Communes Lacq Orthez, sis 9 Avenue du Pesqué a Orthez Sainte-
Suzanne (a l'accueil et sur le site concerné par le projet)

- Surl'espace vert a l'intersection du chemin et de la propriété sise 3 rue du Moulin

» avoir fait mettre en ligne, le 28 aoiif 2020, sur les sites Internet et réseaux sociaux de la ville

d’Orthez Sainte-Suzanne et de la Communauté de Communes Lacq Orthez Pavis d’enquéte

publique, et pendant toute la durée de I'enquéte, soit jJusqu’au 14 octobre inclus.

» avoir fait mention le 28 aolit 2020 sur le panneau d’affichage électronique de la commune

d’Orthez Sainte-Suzanne, en pendant toute la durée de I’enguéte.




» avoir fait diffuser et publier 'avis d’enquéte publique dans la presse

2 faisant connaitre I'ouverture de 'enquéte publigue quinze jours avant le début de celle-ci,
soit le 28 aolt 2020, et dans les 8 jours suivant son commencement, soit le 15 septembre 2020
dans les journaux locaux la République des Pyrénées et le Sud-Ouest.

Pour faire valoir ce que de droit Orthez, le 2 novembre 2020

Le Maire,

Emmanuel HANO
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Photographies des affichages en début d’enquéte

Affichage en Mairie de Sainte-Suzanne sise 566 Rue la Carrére a Orthez Sainte-Suzanne

i
i ! b | A Wy

Affichage en Mairie de Sainte-Suzanne sise 566 Rue la Carrére a Orthez Sainte-Suzanne
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Service de la Régie de I'Eau et de l'ssainissement, sis 10 bis avenue Francis Jammes 3
Orthez Sainte Suzanne

Service Urbanisme d la ville d'Orthez, 510 bis avenue lérancis Jammes a Orthez Sainte-
Suzanne
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Sur l'espace vert a l'interse
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Site de la Communauté de Communes Lacq Orthez, sis 9 Avenue du Pesqué a Orthez
Sainte-Suzanne (& l'accueil)
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Affichage a Pentrée du site, objet du projet
(depuis le parking de la Communauté de Communes)
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Site de la Communauté de Communes Lacq Orthez, sis 9 Avenue du Pesqué a Orthez
Sainte-Suzanne (& l'accueil et sur le site concerné par le projet).
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Extraits des parutions dans la presse

Sud Ouest du 28/8/2020
s e seen
~ AVIS ’ENQUETE PUBLIQUE =
- relative & intérét géngrai de I’opération :
de requalification du site de la Pa des Gaves
i mise en compatibilité par de projet-

tdu Pian local d’urbanisme de la commune
d'Orthez Sainte-Suzame @

Par amété 12603 un date du S £0it 2020, I moie e fa comrhume FOrinz Saiph-Suane 3 srdonn

Touverture du Venquéte publiqus sugvisds, - ; 4
Le prajet de mise 0 compatibiied du Pan local d'wranisme par dickertion de projet o't genral e
mewng;mvmm ant & transmis & l'aulorité envissanementale qui 2 doand son avis
2 11 mai :

i 14 hasres su service wrbanizme de & malrle ¢ Orthez, 10 ble, avenus Francis Jemmes.

En raison te s Siuatinn sEnltaie en cowrs e & b COVID 19, % public est Bvitd & prendre rander-vous
. aupris du secrétaniat da Purbanisme {03 306078 19} préaiablsment & toul déplunsment, 4 £2 dotsr s maté-
-, | el @écriture parsonngl of & porier obligaioirernent un masque. : :

- | Pomérigue, sur ias sies internst de 2 malrie o' Orthaz Sainte-Suzanne (waw malde-arthez ) ot de la
: mmummmmmmmwm?mﬁﬂ,am-
| SUF 24. Un accis au dossler dématériafisd est par ailleurs garnl su sendes urbanisme sis un poste
| infarmatigue mis A dispositian du pubiic :

g wwmnwmrmmmmm:mthmMsmhm
| denquibte publique tani au zanvics urbanisme, uniquamont s jours et heurss d'ouverture labituols,
- les adresser par deot au commissaire-enquitenr, via Tadresse postals de i mairie: commune ke
j- mmm:pmfmams-mmmmmmmammmamnm
| #a commissiin-enquiteur, via i'sdrosee Sloctrmique ou Sorvice urbanisme de  maire

| W= Virgiale MLLEZARD, commissaire-enguiteur, désignde par déeision du Trawunal administranl e date
< tu 27 juilist 2020, radevra i pubE: sy service urbanisme de b i

| vous pris supris du secrtarial de Purbanisme, bes;
- Lundi 14 sepiembre 2020 g2 BA3D & T1h30
| Saumedl 3 sttodre 2020 de Dh & 12hewres

| Mareredi 14 sctabire 2020 de ThED 4 12030 : 1)
| Le rappart ot & conclusicas du commitssalre-erqulleyr, tapsmis au maire dans un o8l dun mals
| & Teplration de Panquése, sercal senis durant en an & b disposition da public 4 & mairle ot sur les sitps
| Insternet de la malrie d'0rtnez Salate-Suzanne of de a Communsuté 8¢ communes 4o Lacg-OrNe. Las
| A Fissus de Yenquits, i conseil municipal powrra déclarer l'opération do requalification 6u s de la
| #Fapstarie des Gaves s d'intdrél gdnéral ef approuver ie projat de mise en compatibilitg du Plan focs!
- Curbienisme cormspandant, dventeskement madiii pour terir compte das tvis qui ol 618 joints su dessier,
{8 gbsenvatians du public et du meport du commissaine sngeteyr, : )

g doon e
© puzzleetnosquiz!

inscrivez-vous sur

| L'enguite publigue s2 déroulera du funei 14 sapiembire 2020 & 81138 jusqu'au mercred) 14 oclobre 2020 & '.

| Le dossier d'enguits publoue pourra ainsi ftre consulté - sous fonmal papier, auxjours et heures habitass | -
- | douverture, soit le hancs et mardi de 8130 4 12030 et de 13030 4 17 bewss, t mercredi de 8R30 |
| 812030, be jeusd 42 130302 17 neures, ke vendredi de 80302 12030 et S¢ 13530 2 16h30; soms forma

commng, préfdrentistement sur rener | _'

auto-moto
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La République du 28/8/2020

o pp ME0SR,

| tes adrassar par &orit 2u

nmmnﬂnmms

f 7“"*%;-‘» - relative & I'intérét général de I'opération

]

nmq-lmﬂuuumhmmmmm

“,_....s.:._,. . ‘#t3 Ia mise en compatibilité par déclaration de projel

~ fu Plan local d'urbanisme de Ia commune
l'nm Saﬂl-m

| Par ariibé 0°20003 on date du 5 apdt 2020, umuhmwm&mﬂm :mam i
- | V'owverture de l'engulte publique susviste.

Lapmmdamtummwmwmmmwmmmmwmmnumm
sanmwmnenwmummmmammmmmhwaﬂmﬂsm m

| 1211 mai 2020,

| | Lenquéte DbHius 56 Dérouiera du lundi 14 seplembee 2020 & Sh30 juqu'an marerad 14 ummn ]-
| 14 Boures ai: ssrvice urbanisme ge Ia mairie o' Orthez, 10 bis, avenue Frangis Jsmmes. '

- | En maison ds ln situation sanitaire en cours life & ka COVID 19, hmmmnwmmm
mmnummmm“eﬁﬂawnmm;mmmmmm

mld'hﬂﬂmmlﬁuamm:m;nmm

| Le dussier ¢'snqubte poblique peurra ainsi 8ire consutl : sous format papier, asx jours et heures habltusls
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| Communzute de communes de Lacg-Orthez (wew.co-lacqnrthes fr) acoessities 7 jours sur 7, 24 houses

| sur 28, UHmuauthiﬁumwmwaumthmunpm
| nformatigus mis § disposition du public

.%ﬁmmmmnrmumwm mmmmwam
- @enguéte publique tenu au service urbanisme, uniguement aux jours ot heurss d'ceveriure habituels, |
; commissalne-SnqUERUT, via adresse postale da k& madra  commung 0°0thez

Sainte-Suzanne sise 1 place dArmas BP 119 - mmmmmwmmrmu

au commissaire-engquiteur, vis Padresse dectrnique du sarvice urbanisma da la mairs -
urbammm#

| M Virgine ALLEZARD, commissaire-enguéteur, désigade pay dicision du Tribunal administraiif en date
| 0u 27 juilist 2020, miep@wmm“nhmmm”mnm-

VDS [ris auprds du secefitarial de Furbanisme, fes:

; mummanmﬁm
| Samedi 3 ectobre 2020 de O & 12 beures

Marcred| 14 oclobre 2020 de 9030 4 12030

| Ls rapport st les conchsions Gu commissaire-enguitsur, MMMMwammﬂm
| A Tuxpiration ge Penquite, seront tenus durant un 20 & la disposition du publiz & I3 malrie ef sur les sites |
| intsrnat de |2 mainie #0rinez Sainte-Suzanne et de fa Communauté de commines de Lacq-Orlhez, Les
| persnanes intéressées pourront en obienir communication.

| A fssue de renquite, nmuimmmhﬂmmrmmmmmnmmdw
| =Papeterie dss Gaves » d'intérdt géndeal ef approuver ke projet de mise en compatibilité du Plan local |
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Sud Ouest du 15 septembre 2020
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La Républ:que du 15
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B

AVIS D’BNETE PUBLIGUE
~ relative 3 V'intérél pénéral de I'opération :
de requalitication du site de Ia Papeterie des Gaves |
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dm s:m Smm '
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Procés-verbal des observations du commissaire

enquéteur
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"ORTHEZ
Sainte-Suzanne

Projet de Mise en Compatibilité
du Plan Local d’Urbanisme

Déclaration de Projet sur ’'intérét général de
Popération de requalification du site
de la Papeterie des Gaves

PROCES VERBAL DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
REMIS EN FIN D’ENQUETE PUBLIQUE =~

Le 14 Octobre 2020
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La présente enquéte publique porte sur une déclaration de projet d'intérét général de requalification
du site de la papeterie des Gaves visant une mise en compatibilité du PLU d’Orthez Sainte-Suzanne.

Cette requalification vise a :

e Installer sur le méme lieu trois antennes de I'hopital public d'Orthez et de faciiiter son accés
aux usagers, par son emplacement stratégique et bien desservi (RD9, gare, passerelle
rénovée, entrée de ville en lien direct avec le centre ancien),

e Transformer I'entrée de ville Est d'Orthez, jusque-la & I'état de friches industrielles, par une
vitrine economique tertiaire attractive génératrice de nouveaux emplois et dont la qualité
architecturale et paysagére a pour ambition de s'intégrer parfaitement en bord de Gave, face
a la ville ancienne,

e Sécuriser les déplacements sur et depuis la Route Départementale 9, tout en recréant des
voies de circulation piétons et cyclables faisant lien entre les différents quartiers avoisinants,

e Préserver, conforter et mettre en valeur les espaces naturels de bords de Gave en redonnant
a voir au public les espaces les moins sensibles.

La déclaration de projet d'intérét général et la procédure de mise en comptabilité du PLU envisage
donc de procéder aux évolutions suivantes :

e Evolutions des éléments écrits et graphiques du projet d'aménagement et de développement
durables (PADD),

e Transformation d’'un secteur 2AUp, prévue pour limplantation d’habitat pavillonnaire, pour
partie en secteur Uyic, dédié aux activités économiques (privilégiant I'accueil d’équipements
publics ou d'intérét collectif selon le dossier), et pour partie en secteur Ns, zone naturelle
strictement protégée,

Modification d'une orientation d’aménagement et de programmation (OAP),
Modification du réglement écrit.

La présente enquéte publique a pour objet d’assurer I'information et la participation du public ainsi que
la prise en compte des intéréts des tiers lors de I'élaboration des décisions susceptibles d’affecter
Penvironnement mentionnées a l'article L.123-1 a L.123-18. Elle est encadrée par les articles R.123-1
a R123-27 du Code de 'Environnement.
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Les piéces du dossier et le registre d’enquéte ont été rendus accessibles au public au service
d'urbanisme de la Mairie de Orthez Sainte-Suzanne, sis 10 bis avenue Francis Jammes a Orthez, aux
jours et heures habituels d’ouverture :

Le lundi de 8H30 a12H30 et de 13H30 a 17H,

Le mardi de 8H30 a12H30 et de 13H30 & 17H,

Le mercredi de 8H30 a 12H30,

Le jeudi de 13H30 a 17HO00,

Le vendredi de de 8H30 a 12H30 et de 13H30 a 16H30.

J'ai ouvert le registre, coté et paraph¢ les pieces du dossier le 14 septembre a 8 heures au service de
Furbanisme de la Mairie d’Orthez, juste avant 'ouverture de I'enquéte.

J’ai tenu trois permanences, les :
e Lundi 14 septembre 2020 de 8H30 a 11H30,
e Samedi 3 octobre 2020 de 9H a 12H,
e Mercredi 14 octobre 2020 de 9H30 a 12H30.

Ces permanences se sont tenues dans une salle de réunion au service de l'urbanisme, sis 10 bis
avenue Francis Jammes & Orthez, dans des conditions satisfaisantes. Un ordinateur portable a été
mis a disposition du public durant la durée de I'enquéte, afin de consulter le dossier dématérialisé et
les observations regues par voie électronique.



Déclaration de Projet d'intérét Général - Projet de Mise en compatibilité du PLU d'Orthez Sainte Suzanne

Lors de chacune des trois permanences, jai vérifie la présence de l'intégralité des piéces dans le
dossier. Je n’ai relevé aucune anomalie.

Concernant la dématérialisation de I'enquéte publique, les piéces initiales du dossier ont é1é mises a
disposition sur les sites Internet de la Communauté de communes de Lacg-Orthez (www.cc-
lacgorthez.fr) et de la mairie d’Orthez Sainte-Suzanne (www.mairie-orthez.fr) accessibles 7 jours sur 7
et 24 heures sur 24.

Le commissaire enquéteur a verifié la présence de l'intégralité des piéces sur les deux sites internet :
e Le lundi 14 septembre a 8H30,
e Le 28 septembre a 17H,
e Le 14 octobre a 9H30.

Lors de la vérification du 14 septembre, le dossier d’enquéte était difficilement accessible sur le site de
la communauté de communes. Ainsi, le matin méme une demande de modification a été formulée
aupres de la responsable du service Aménagement Urbanisme. L'ajustement afin de faciliter 'accés
aux pieces a été réalisé immédiatement.

Un accés gratuit au dossier numérique a été par ailleurs garanti en mairie, au service urbanisme, sur
un poste informatique mis a disposition du public sur rendez-vous pris auprés du secrétariat du
service urbanisme.

Il a été possible de consigner les observations :
¢ dans le registre papier disponible au service urbanisme,
e par courrier écrit au commissaire-enquéteur, via l'adresse postale de la mairie : Commune
d'Orthez Sainte-Suzanne sise 1 place d'’Armes BP 119 - 64301 Orthez cedex,
e par voie électronique au commissaire-enquéteur, via l'adresse électronique du service
urbanisme de la mairie : urbanisme@mairie-orthez fr.

Les services de la Mairie d'Orthez ont fait procéder a I'affichage de I'objet de 'enquéte, la durée de
enquéte et les permanences, par un avis mis en place a I'Hétel de Ville, sis 1 place d'Armes a
Orthez, ainsi qu'aux emplacements suivanis :
e Mairie de Sainte Suzanne, sise 566 Rue la Carrére & Orthez Sainte-Suzanne,
e Service Urbanisme de la ville d'Orthez, sis 10 bis avenue Francis Jammes a Orthez Sainte-
Suzanne,
e Service de la Régie de 'Eau et de I'Assainissement, sis 10 bis avenue Francis Jammes a
Orthez Sainte Suzanne,
Médiathéque Jean-Louis Curtis, sise 30 place du Foirail & Orthez Sainte-Suzanne,
Complexe de la Moutéte, sis Place de la Moutéte a Orthez Sainte-Suzanne,
o Site de la Communauté de Communes Lacq Orthez, sis 9 Avenue du Pesqué a Orthez
Sainte-Suzanne (& l'accueil et sur le site concerné par le projet).
e Surl'espace vert a l'intersection du chemin et de la propriété sise 3 rue du Moulin.

J'ai vérifié l'intégrité de ces affichages le 2 octobre entre 8H15 et 9H, et &4 chaque permanence pour
ce qui est des affiches & la régie des eaux et au service urbanisme.

En complément de cet affichage, un avis d’enquéte publique a été mis en ligne le 28 aoiit 2020 sur :
e les sites Internet et réseaux sociaux de la ville d'Orthez Sainte-Suzanne,

e |e site intermet de la Communauté de Communes Lacq Orthez,
e le panneau d'affichage électronique de la commune d'Orthez Sainte-Suzanne.

Jestime que I'enquéte s'est déroulée dans des conditions calmes, aucun incident n'ayant été relevé.

A lissue de 'enquéte publique, j'ai cléturé le registre le 14 octobre a 14H00.
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Durant Penquéte, cing observations ont été formulée par le public :

Quatre par voie électronique :

Mail du 12 octobre 2020 de 'association DMA, Défense des milieux aquatiques,

Mail du 13 octobre 2020 de Madame Bernadette Campagne,

Mail du 14 octobre 2020 de I'association SEPANSO représenté par M.Domenech,

Mail du 14 octobre 2020 de [lassociation SEPANSO (version envoyée par courrier
recommandé le 12/10/20 en attente de réception a la cléture de I'enquéte) représenté par M.
Furlano,

Une observation formulée lors de la permanence du 14 octobre :

5. Courrier du 14 octobre de Passociation Pays d'Orthez en Transition.

bl ol -

Ces observations sont jointes en annexe de ce procés-verbal.

Lors des permanences, je n'ai recu qu’une visite du public, qui a fait I'objet d’'une quatriéme
observation.

Je n'ai recu aucun courrier par voie postal durant 'enquéte publique.

Aucune contre-proposition n'a été formulée par le public. Je n‘ai recueilli aucune pétition pendant
Penquéte.

38 personnes publiques ou structures partenaires ont été consultées sur le dossier de mise en

(PPA) obligatoires, la Mission Régionale d’Autorité Environnementale (MRAE) et la Commission
Départementale de Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers (CDPENAF).

Elles ont été invitées a une réunion d'examen conjoint le 25 juin 2020.

Etaient présents, en sus des représentants de la Commune d'Orthez Sainte Suzanne, les
représentants de :
e La Direction Départementale des Territoires et de la Mer,
La Direction Régionale de 'Environnement, de FAménagement et du Logement,
L'Agence Régionale de Santé,
Le Conseil Départemental,
Le Service Départemental d’Incendie et de Secours,
La Communauté de Communes de Lacg-Orthez,
La mairie de Lanneplaa,
La mairie de Castétis.

A l'issue de cette réunion d’examen conjoint, les personnes présentes ont émis un avis favorable au
projet de mise en compatibilité, sous réserve de la prise en compte des remarques de I'Agence
Régionale de Santé relatives aux études complémentaires 4 mener concernant analyse des risques
résiduels du site en lien avec la pollution des sols issue de I'activité de 'ancienne papeterie SAICA.

Les avis des PPA et le compte-rendu de la réunion d’examen conjoint du 25 juin 2020 sont intégrés
dans le dossier mis & l'enquéte. Les réponses de la commune d'Orthez Sainte-Suzanne y sont
consignées.
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Dans le cadre de 'enquéte publique et en complément des observations du public et de Favis des
personnes publigues associées je me suis interrogée sur quatre points :

Prescriptions architecturales et paysagéres :

L'étude d’impact mentionne en page 14 «les parcelles feront I'objet d’'un cahier de
prescriptions architecturales et paysagéres afin de prolonger les aménagements paysagers et
favoriser le déplacement des espéces entre les batiments. »

Ce cahier des prescriptions n’apparait pas dans 'OAP.

Modalités d’accés au site :

L’étude d'impact mentionne en page 14 «l'accés au site s'effectue par deux rues : la
premiére, uniquement entrante et en sens unique, se situe en lieu et place de la voie existante
entre les batiments de la CCLO et les propriétés privées (voie d'accés aux parkings existants).
Une deuxiéme issue en double sens est créée a I'Ouest du batiment de la CCLO. Le carrefour
fera l'objet d'un traitement spécifique afin de limiter les nuisances sur la D9 tout en sécurisant
les traversées cycliste et piétonnes. L'interface entre la D9 et le site sera traité par des
parkings paysagers fortement arborés afin de valoriser I'entrée de la nouvelle zone. »
Toutefois 'OAP mentionne sur le plan d’'aménagement deux accés a double sens.

Je m'interroge sur les dispositions prises pour limiter les nuisances relatives a la circulation
vis-a-vis des riverains les plus proches, du fait de la proximité immédiate de deux parkings
envisages dans le projet I’OAP.

Zone inondable et classement en zone rouge et orange du PPRI

Le site est concerné par la délimitation des zones rouge et orange du PPRI, sans qu'elles
n'apparaissent sur les plans d'aménagement présentés dans 'OAP alors que des restrictions
y sont associées. Ceite absence de mention de délimitation précise des zonages du PPRI
dans 'OAP présente de mon point de vue un risque d’erreur d’appréciation des délimitations
exactes.

Enjeux de préservation et de restauration des continuités écologiques

L'étude d’'impact mentionne la présence de la zone Natura 2000 et d’une ZNIEFF dans le
périmétre d’étude du projet. En outre, sont identifiés plusieurs corridors au sein de laire
d’étude constitués par des boisements, des réseaux de fossés, et la ripisylve du Gave de Pau.
L'analyse du patrimoine biologique est dressée et cartographiée en indiquant les enjeux liés a
Fhabitat naturel. J'ai constaté des différences entre les cartes relatives aux enjeux liés aux
milieux naturels (page 55 et 78), sans en comprendre I'origine.

Aussi, 'étude d'impact page 47 a 49 mentionne les enjeux de conservation des habitats
identifiés, en particulier une roseliére de 190 m2 classée comme une zone humide (enjeu
modére), un fourré de Saules et de Chénes et un alignement d’arbres (enjeu faible).

Eu égard aux enjeux de conservation de la biodiversité, je m'interroge sur P'absence de
localisation précise de ces secteurs sur les cartes de 'OAP. Ainsi, de mon point de vue cette
absence de délimitation dans 'OAP n’apporte pas de garantie suffisante de préservation et de
restauration des continuités écologiques par les futurs aménageurs.

Enjeux de protection de la qualité des eaux

L'étude d'impact (page 73) indique que l'impact potentiel direct sur les milieux aquatiques
avant mesures est jugé fort. Elle évoque le schéma directeur d'assainissement des eaux
pluviales. L’étude d'impact précise que des mesures d'évitement et de réduction de cet impact
sur la qualité des eaux seront mises en place en phase projet.

Je m'interroge sur ces mesures envisagées en phase projet qui ne sont pas précisées, ni
évoquées en lien avec la reglementation applicable au titre de la Loi sur 'Eau.
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+ Enjeux relatifs a la prise en compte de la pollution des sols et prévention des impacts
sur la santé
L'annexe de la notice explicative relative a la pollution des sols mentionne la mise en ceuvre
de mesures de gestion adaptées, en particulier précisées dans le tableau ci-aprés.
L’OAP ne fait aucune mention de ces prescriptions, au risque qu’elles ne soient pas connues
par des aménageurs.
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Je vous serais reconnaissante de bien vouloir formuler I'avis de la commune d'Orthez Sainte-Suzanne
sur chacune des observations formulées par le public.

En outre, je souhaiterais connaitre la position définitive de la commune d'Orthez Sainte-Suzanne sur
mes interrogations qui sont ressorties de I'enquéte publique et qui n'avaient pas de réponses
suffisamment précises dans le dossier soumis a I'enquéte publique.

En application des dispositions de larticle R 123-18 du Code de I'Environnement, je vous serais
reconnaissante de m'adresser par mail (a I'adresse : virginie.allezard.ce@gmail.com), le mémoire en
réponse dans un délai de 15 jours, soit le 29 octobre 2020 au plus tard.

Ce proces-verbal est remis en main propre & Monsieur le Maire et Monsieur le Maire Adjoint en
charge de I'Urbanisme de la commune d'Orthez Sainte Suzanne, le mercredi 14 octobre 2020 3
14H30.

Fait et clos a Orthez le 14 Octobre 2020 - Le commissaire enquéteur -Virginie ALLEZARD
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PIECE JOINTE : Observations du public
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DMA , DEFENSE DES MILIEUX Mme Virginie Allezard
AQUATIQUES

lassociation Loi 1901 4 but non lucratif,
de défense de l'environnement et d'intérét
général

tnwmére RNA W332021802 Mairie d'Orthez 64300
|adresse ; 53, Avenue de Techeney
133370 Artigues prés Bordeaux
‘courriel : mai gred2@gmail.com
:sgie internet . www.adrmarine.ore ;

Commissaire Enquéteur, |

i i

Objet : opération de requalification du site de la Papeterie des Gaves

A l'attention de Mime Virginie Allezard
Commissaire Enquéteur,

Mairie d'Orthez 64300
urbanisme@mairie-orthez. fr

Le 12 octobre 2020,

DEFENSE DES MILIEUX AQUATIQUES se prononce CONTRE la reconnaissance d'utilité
publique du projet de requalification du site de Ia Papeterie des Gaves, sur la commue dORTHEZ.

Ce projet conceme le site Natura 2000 de la Directive Habitats « FR720078] — Gave de Pau ».

Selon I'évaluation environnementale proposée par la commune, les « poissons et invertébrés
aquatiques 1 'ont pas éié étudiés dans le cadre de cette étude. néanmoins la Jonctionnalité
écologique et | 'état de conservation des miliewx aquatiques ef humides ont été pris en compte ».

Il n'existe en effet aucune évaluation appropriée des incidences NATUR A 2000 concernant les
grands migrateurs.

Or le projet est susceptible d'engendrer des « periurbations significatives » au sens de l'article 6(3)
de la directive Habitats, dans ce sens qu'il hypothéque définitivement le traitement le plus efficace
du barrage du Pesqué par une riviére de contournement qui aurait pu s'inscrire dans le projet d'éco-
quartier.

Il ne suffit pas de constater « qu 'aucune des especes recensées n'a été identifiée sur la zone
d'éfude ». Ce qui importe n'est pas la localisation des espéces protégées, en dehors ou en dedans
de la zone d'étude, mais bien I'éventualité de perturbations au sein du sife NATURA 2000, que le
fait générateur soit en dedans ou en dehors du site, comme le rappelle le 11 de l'article R.414-19 du

DEFENSE DES MILIEUX AQUATIQUES, papeterie des Gaves, ORTHEZ 122



Gmail - Fwd: Enquéte publique https://mail.google.com/mail/u/0?ik=e6df0ac0db& view=pt&sear..

sur 1

Virginie ALLEZARD <virginie.allezard.ce@gmail.com>

, P
g mﬂwsﬂﬂ"g { oy
| S I

Fwd: Enquéte publique

1 message

Célia DESTREE <urba-cdestree@mairie-orthez.fr> 13 octobre 2020 & 09:41
A : Virginie ALLEZARD <virginie.allezard.ce@gmail.com>

Cc : ZAGOURY Myriam <m-zagoury@cc-lacqorthez.fr>, PONS-CASSOU Camille <c-pons-cassou@cc-
lacqorthez fr>, FOUCHARD Carine <c-fouchard@cc-lacqorthez.fr>, Celine VACHER <celine.vacher@la-sepa.fr>

Bonjour,
je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint un nouvel avis.

Bien cordialement

Célia DESTREE
Wy - L Responeable du Pale Aménagement

. /0 etduSenice Urbanisme
50 RT!—lSE Z 10 bis, Avenue Francis Jammes
ainte-Suzai 'iﬂe A4300 ORTHEZ - Tel : 0559 69 7819

o _hw"""‘ e = a
- wwnw.malrie-orthez fr
Ecanomissz oy papiar : n'imgrimes ce message que sinkcessaire. Thagque geste compte.

De: "Bernadette campagne-ibarcq” <Bernadette.campagne-ibarcq@orange.fr>
A: "urbanisme" <urbanisme@mairie-orthez fr>

Envoyé: Mardi 13 Octobre 2020 09:24:20

Objet: Enquéte publique

Bonjour Madame,

Dans le projet d'aménagement du Pesqué je demande une riviére de contournement du
barrage qui permettra le passage des saumons et des kayaks.

Bien cordialement.

Bernadette Campagne

121anMmnndn A 11.51



32 §EAVCL U0

Association Pays d’Orthez en Transition
Mairie d’Orthez
64300 Orthez
mercredi 14 octobre 2020

Objet: position de 'Association Pays d'Orthez en Transition sur I'avis d’enquéte publique
relative a l'intérét général de l'opération de requalification du site de la papeterie des
gaves et a la mise en compatibilité par déclaration de projet du plan local d’'urbanisme de
la commune d’Orthez Sainte-Suzanne.

Madame le commissaire enquéteur,

Notre association est inspirée du mouvement des «Villes ou Territoires en Transition», et
notre objectif est de fédérer et faciliter la mise en ceuvre et le fonctionnement d'initiatives
citoyennes locales qui tendent & la décroissance énergétique et au renforcement de la
résilience locale. Participer et agir sur le débat public et sur les orientations des politiques
publiques (Santé, Climat, Environnement).

Et c'est a ce titre gue nous intervenons.

Tout d’abord, nous regrettons I'absence de concertation réelle sur ce projet, celle-ci se
réduisant a I'obligation réglementaire, soit une enquéte publique avec toutes les limites
gue nous lui connaissons: difficulté pour le citoyen de s’approprier un dossier complexe,
présentation du dossier en fin de parcours, prétexte a la non présentation de piéces «non
réglementaires»,...

Ensuite, vous trouverez en annexe, l'avis que nous avons déposé en janvier dernier
concernant le projet de révision du PLU sur le méme site et qui a été abandonné au profit
de la présente procédure, et ces remarques restent globalement valables.

Ceci dit, nous précisons que nous sommes trés favorable a I'implantation du Centre
Hospitalier des Pyrénées dans la ville d'Orthez.

Cependant, nous apportons les remarques suivantes gque vous voudrez bien considérer.
1) Poliution des sols

Lors de la concertation du mois de décembre 2020, nous avons demandé a la Ville de
nous communiquer les éléments concernant les données de pollution des sols.
Et il nous a été répondu que ces données ne faisant pas parties de la procédure, il n'était
pas possible de les communiquer.

Lors de la nouvelle procédure actuelle, il a fallu que la MRAe et 'ARS émettent la méme
demande dans leur avis sur le dossier pour gue la Ville fournisse une synthése des
analyses et conclusions des bureaux d’études concernant la pollution des sols.

Il est remarquable du peu de cas que peut faire la Ville de la demande de ses habitants,
arguant pour se justifier de pseudo-régles si facilement levées lorsque les représentants
de I'Etat en font la demande!

Et cette demande était d'autant plus justifiée qu'une campagne de mesures



complémentaires a été réalisée probablement a la suite de la demande des 2 organismes
cités précédemment.

La conclusion de ces analyses est la prescription de mesures nécessaires pour rendre le
risque acceptable, d'un point de vu réglementaire, pour l'usage prévu par la Ville et la
CCLO.

Rappelons que que le principe de dépollution retenu a été de purger les sols des
principales pollutions (171 m? de sols extraits du site) , de recouvrir le reste d’une chape
«suffisamment» isolante et d'en réduire drastiguement les usages (pas de plantations
comestibles, un acces interdit aux berges,...).

Rappelons également que cette loi sur les sols pollués est la solution adoptée par I'Etat
pour éviter les colts importants de la pollution des sols que I'Etat est dans l'incapacité de
récupérer aupres des pollueurs ou d’en assumer la charge.

Par ailleurs, le principe de I'échantillonnage utilisé pour quantifier la pollution reste
aléatoire a cause de la distance entre les échantillons et de la profondeur ( 2 & 3 m
maximum).

Des personnes fiables ayant travaillées sur le site évoquent I'enfouissement de matériel et
de matiéres polluantes pendant le fonctionnement de la papeterie. Nous suggérons gu'une
enquéte dans ce sens soit menée auprés d’anciens ouvriers pour éclaircir ce point.

Dong, ces différents éléments nous font douter du bien fondé du choix d’implanter
une structure sensible sur ce site.

Et nous regrettons que cette option soit le résultat d’'une opportunité et non d'une véritable
réflexion dans l'intérét des usagers d'une telle structure. Opportunité créée par 'abandon
du projet d’écoquartier di en particulier & la pollution des sols du site ( voir derier alinéa
de la page 3 de la notice explicative de la présente enquéte publique).

Compte tenu des informations données, il est possible de se poser des questions sur le
niveau d'informations exigé par I'établissement publique lors de I'achat des terrains sur le
niveau réel de la pollution des sols. Insuffisance que les Orthéziens paient aujourd’hui
avec une zone qui restera polluée, méme recouverte!

Nous alertons sur un risque supplémentaire: celui de l'oubli. Et nous demandons que
toutes les analyses de sols et décisions soient intégrées dans le PLU, au méme titre que
les plans de prévention aux risques d'inondation....

2) Riviére artificielle

L’Etat n'ayant pas donné sa position concernant le passage des poissons migrateurs au
niveau du barrage du Pesqué, il est nécessaire de préserver toutes les hypothéses.
Plusieurs d'entre elles évoquent la création d'une riviere artificielle en rive gauche (lettre
aux ortheziens et sainte-suzannais de la liste Unis construisons I'avenir menée par
Hemmanuel Hannon).

Or, I'emplacement de la riviére artificielle en rive gauche a de forte probabilité dimpacter
sur 'emprise de la zone modifiée du PLU. Il est donc indispensable d'introduire dans le
zonage une réservation pour la riviére ou de créer une zone spécifique.

Cette réservation est d’autant plus importante que l'une des conclusions des études de
pollution est I'interdiction d’accéder aux berges en rive gauche. Afin de pouvoir dépolluer



et /ou aménager les conditions pour rendre faisable le projet de riviere artificielle, il est
donc nécessaire de préserver de toutes constructions la partie proche des berges.

La zone proposée est la zone A en bleue dans le plan ci-dessous.

3) Zone 2AUp non modifiée

La zone B en vert sur le plan ci-dessus, est la seule parcelle qui garde le statut de zone
2AUp. Nous ne comprenions pas la raison de ce statut quo.

La conférence de presse que nous avons sollicité sur le site avec la SEPANSO a permis
de clarifier la situation. En effet, les journalistes ont également consulté le maire sur notre
position (article du sud-ouest du 13 octobre 2020). La réponse est claire : Cet espace est
réservé pour SUO énergie afin de construire une nouvelle usine hydroélectrique en rive
gauche ce qui conditionne également la construction de la riviére de contournement.

Ce sujet n'est pas I'objet de la présente enquéte. Soulignons toutefois que SUO n’est plus
concessionnaire depuis de nombreuses années et exploite le site parce qu'il y a un vide
juridique. La solution évoquée par le maire n'est qu’'une hypothése qui visiblement ne
satisfait pas I'Etat. Dans ce contexte, il est d'autant plus important de préserver I'avenir et
de réserver I'espace évoqué dans notre deuxiéme alinéa.

4) Zone C en jaune sur le plantation

Nous soutenons la position de la MRAe pour cette parcelle et prenons note de
Fengagement de modification en zone Naturelle de cette parcelle.

En vous remerciant, Mme le commissaire enquéteur, de prendre en compte nos
remarques.



Au nom de l'association Pays d'Orthez en Transition,

Patrick Fournier

Co-president j
% —




Annexe:

Avis concernant la concertation de la révision du PLU de 'ancienne papeterie des gaves

En tant gu'habitant d'Orthez, je suis favorable & toutes actions permettant de renforcer la
présence de I'hopital et d'améliorer la qualité de vie des habitants de la région d'Orthez,
notamment en préservant notre environnement . Je suis donc favorable au principe du
projet présenté.

1) Une nécessité d'éclaircissement concernant la notion
d'écoquartier

La notice concertation semble nous informer que la notion d'écoquartier est maintenue
pour le site de la papeterie des Gaves:

Le projet de requalification envisagé ne comprend pas de bétiments a destination de
logements, la ot le PADD, dans son objectif 5 (améliorer les conditions de logement fentre
autres] par le confortement des équipements et services publics), identifie sur le site de la
Papeterie des Gaves, outre de lactivité économique possible, « une zone de friches
industrielles a recycler » également pour y « soutenir une production de logements
diversifiée » dans une « démarche d'éco-quartier ». L'idée initiale d'un éco-quartier est
d'ailleurs reprise en ce sens dans le réglement écrit du PLU et son rapport de
présentation.

Or le PADD n'évoque la notion d'écoquartier que pour I'habitat bien que voulant I'élargir a
I'ensemble de la ville:

5.4  Promotion et diffusion de la qualité urbaine par I'habitat

La ville d’Orthez Sainte-Suzanne souhaite généraliser la démarche d'écoquartier a
I'échelle de la ville (a valeur d’exemplarité) en matiere d'innovation dans I'habitat et de
qualité urbaine : échelles des données qualitatives a intégrer a la production nouvelle
d'habitat (formes /environnement /efficacité énergétique...).

Les opérations d’habitat devront privilégier les aménités liees aux logements pour une
meilleure qualité d'usage a titre individuel et collectif : jardins familiaux ; annexes
privatives ; facilités pour le stockage des bicyclettes ; poches de stationnement par unités
d’'habitation ; solutions de jardins familiaux...

Sur la base du PADD, en supprimant I'habitat du quartier, la notion de quartier
durable pour le site de la papeterie des Gaves disparait de facto.

Il serait nécessaire que la notice indique clairement que le site de la papeterie des
graves maintienne la démarche d'écoquartier méme sans habitat.

Le label écoquartier



Le label EcoQuartier est porté par le ministére en charge du logement, comme modéle
de 'aménagement durable .

Il fait l'objet d'une évaluation concue par la collectivité le plus en amont possible de
I'aménagement.

L'aménagement et son évaluation s'appuie sur les principes suivants:

Dimension 1 : Démarche et processus
Dimension 2 : Cadre de vie et usages
Dimension 3 : Développement territorial
Dimension 4 : Environnement et climat

Il parait indispensable que la notice indique clairement la volonté de la ville et de la CCLO,
de s'engager dans cette démarche ou d'abandonner le terme d'écoquartier afin
d'éviter toutes ambiguités. Il serait dommage de ne pas s'engager dans cette démarche
qui peut étre riche d'enseignements et stimulantes pour respecter les engagements de la
ville et de et CCLO pour le climat, I'environnement et ses habitants.

2 ) analyse des risques

a) le risque inondation
Le PPRi du gave de pau est intégré dans le PLU et pris en compte.

b) le risque pollution des sols
Une apparente contradiction apparait entre la notice concertation:

Suite a la démolition et & la dépollution du site, il n'est aujourd’hui plus envisageable
d'accueillir de 'habitat car 'analyse des risques résiduels réalisée par un bureau d'études
spécialisé qualifie les terrains d'impropres & l'implantation d’habitat et exclu tout contact
direct avec les terres en place, toute utilisation des eaux souterraines et toute implantation
de jardins potagers et arbres fruitiers.

Et le diagnostic environnement:

- Niveaux de risque sanitaire inférieurs aux seuils de
référence pour les futurs usagers du site, sous conditions
de respecter :

+ une dalle de 20 cm d'épaisseur pour les futurs batiments
« une couche de forme de la dalle béton de 30 cm
+ un taux de ventilation adapté dans le batiment

* un apport de lerre saine au droit des jardins pour une épaisseur
de 50 cm

Il est important d'étre plus clair.

Puisqu'il y a pollution et le réle du maire étant «d'informer la population et de prendre les
mesures adaptées», je propose:

- que les rapports d'antéa et Dekra soient joint au dossier du PLU,

- gque les prescriptions soient comme pour les PPR, inscrites dans les reglements de la
zone et fassent l'objet d'une notice particuliére concernant la gestion quotidienne du site,



notamment pour permettre des plantations ne provoquant pas une contamination de la
faune et une gestion des déchets verts contaminés, s'il y a lieu.

De plus, puisque la notice indique que les terrains sont impropres a 'habitat, c'est qu'il y a
probablement un risque pour les personnes. or les travailleurs sur le site ainsi que les
futurs patients y séjourneront des durées plus ou moins longues. Il serait opportun, de
créer un comité de suivi des risques dus a la pollution des sols intégrant les futurs
usagers et leurs représentants, tel que la direction de I'hdpital et les syndicats.

Ce dernier point se réglerait automatiqguement dans le cadre d'une démarche d'écoquartier

3) la biodiversité

Entre le diagnostic et les orientations de la notice , la biodiversité a une place importante.
Elle se justifie notamment par la présence d'une ZNIEFF et d'une zone Natura 2000.

En résumé entre les piéces graphiques et les écrits donnent les renseignements suivants:
objectifs:

- la lutte contre les espéces invasives

- le maintien puis le renforcement de la ripisylve afin de lutter contre I'érosion des berges
et recréer des corridors écologiques pour la circulation de la faune présente.

Les moyens sont plus vagues a ce stade:

- en rive droite: une zone naturelle de compensation alors qu'elle est déja naturelle et zone
expérimentale dont I'orientation n'est pas précisée. Cf plan d'aménagement en page 6 de
la notice.

- en rive gauche, préservation des espaces naturels de la zone N légerement augmentee.

Des compléments sont indispensables pour inscrire les projets dans le long terme et
rendre tangible les volontés affichées quand la possibilité existe:

- inscrire une bande de 10 m en rive gauche pour préserver la ripisylve et un corridor
écologique minimal. Cette bande ne perturberait en rien le projet d'aménagement.

- prescrire des conditions de gestion des espaces publiques et privés qui seront créés afin
de favoriser des espaces plus favorables a la flore et la faune tout en prenant en compte
le risque de pollution des sols.

Si I'étude environnementale exprime une faible sensibilité environnementale des sols
actuels (y avait-il besoin d'une étude pour obtenir ce résultat sur l'ancien site de la
papeterie), de hombreux exemples montrent la possibilité d'inverser le processus méme
en zone dense ou agricole. Alors pourquoi ne pas afficher cet objectif qui serait presque
«naturel» dans le cadre d'une démarche d'écoquartier.

4) des points particuliers

2,1 Plan climat/efficacité énergétique

Ce volet n'est pas évoqué dans la notice, peut-etre parce que le PLU n'est pas
directement concerné. Toutefois, c'est I'occasion en amont du projet d'évoqué le sujet.

Le portage est fait par I'établissement public foncier, le projet d'aménagement par la
communauté de commune et [I'aménagement sera partiellement réalisé par un
établissement public hospitalier. Toutes les conditions sont réunies pour qu'une vrai
réflexion soit menée sur le théme de l'efficacité énergétique dans le cadre du plan climat.



La période est aux innovations, je prendrais pour exemple le VHQS phébus sur Pau qui
roule & I'hydrogéne produit par des panneaux solaires. L'usage des piles a combustion a
fait ses preuves, mais d'autres systemes existent.

La conjoncture sur ce site est une chance pour promouvoir le plan climat de la
CCLO.

C'est aussi l'occasion de discuté batiment publigue & énergie positive, matériaux
biosourcés....

2,2 mobilité

L'hypothése de plan d'aménagement proposée dans la notice met en évidence la volonté
de mettre en valeur les circulations douces: marche, bicyclette... mais cette volonté doit se
traduire par des faits concrets. En voici quelques uns qui ne sont bien sur pas exhaustifs:

- la marche & pied est intéressante pour la desserte d'une zone d'activité ou de service si
elle permet l'accés dans un rayon d'un kilomeétre & des services, un habitat dense ou a une
plate-forme multimodale. Or la gare d'Orthez qui est aussi une gare routiére (liaisons
bus et mobilacq) est dans ce rayon, et il n‘est pas indiqué de connexion particuliére:
création d'un acces direct au quai au niveau du passage souterrain. Il y a slrement
des conventions & passer avec la SNCF, mais I'enjeu est intéressant: réduction de 500 m
le trajet pour les piétons.

- le réglement du PLU est modifié pour le stationnement, sans iniroduire de places de
stationnement sécurisées pour les vélos et autres systémes de circulation douce:
patinette, poussette... ce qui est incohérent si la volonté est réellement de promouvoir ce
type de déplacement. Principes: une barre verticale avec un arceau pour appuyer et
attacher.

2,3 le déchets

Outre les politiques privées de gestion des déchets, le site apparait propice a la politique
de gestion localisée des déchets fermentescibles menées par la CCLO.

Il serait toutefois opportun de le mentionné dans larticle 4 «réseaux» que les
fermentescibles doivent étre compostés et réutilisés sur site au niveau de la parcelle ou
au niveau du site pour améliorer la qualité des sols.

En conclusion,

L'aménagement du site est une opportunité pour mettre en ceuvre des intentions
exprimées et validées par enquéte publique dans le PLU et d'autres documents tel que le
plan climat. Les porteurs du projet d'aménagement sont les mémes gque ceux qui ont porté
ces outils de politiques publiques.

Le lancement d'une démarche d'écoquartier annoncée serait un signe clair d'une
concordance des mots avec les faits, notamment pour faire participer les habitants a
I'évolution de leur ville. '

Patrick Fournier

5 avenue Francis Jammes
Orthez

06 77 14 75 58



Zimbra

urba-cdestree@mairie-orthez.fr

SEPANSO 64 : ENQUETE EX-PAPETERIE DES GAVES - ORTHEZ

De : frederic.furlano <frederic.furlano@protonmail.com>

Objet : SEPANSO 64 : ENQUETE EX-PAPETERIE DES GAVES - ORTHEZ

A : urbanisme@mairie-orthez.fr
Cc : frederic furlano <frederic.furlano@protonmail.com>
Répondre a : frederic.furlano <frederic.furlano@protonmail.com>

Madame Virginie ALLEZARD,

mer., 14 oct. 2020 12:51

&7 2 piéces jointes

Vous trouverez en piéce jointe la contribution de la SEPANSO64 a I'enquéte publique que vous dirigez au sujet du site ex-

papeterie des gaves a Orthez.

Ce courrier a été posté le 12/10/2020 a 14H en recommandé avec A/R.
Il semble que vous ne l'ayez pas encore regu.

Nous restons a votre disposition pour tout complément d'information.

Cordialement
Frédéric Furlano
Vice-Président SEPANSO6G64

PYRENEES
ATLANTIQUES

Sent with ProtonMail Secure Email.

mmn 2020-10-12~courrier_SEPANSO64_commissaire_Barrage_Pesque_Orthez.pdf
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S.E.P.A.N.S.O.
Pyrénées-Atlantiques

Maison de la Nature et de 'Environnement FRAﬁCE'NEi-URE

s SRR Allée du comte de Buffon, Domaine de Sers 64000 Pau
PYRENEES 05 59 84 14 70 — contact@sepansobd.org — ENV‘RGNNEMENT
ATLANTIQUES www. sepansob4. org
Le lundi 12 Octobre 2020
Objet :Enquéte
site ex Papéterie des Gaves
Lettre R avec A/R
Madame Virginie Allezard
Commissaire Enquéteur
Mairie d'Orthez 64300
Madame,

Aprés examen du dossier mis a I'Enquéte publique, notre association la SEPANSO-64 a
le regret de vous écrire qu'elle s'oppose a ce que ce projet municipal soit reconnu comme
étant d' utilité publique et cela pour trois types de raisons :

1°) Enjeu Gave de Pau : le barrage du Pesqué est un vrai point noir pour les migrateurs.

Or, l'aménagement du site de l'ex papéterie est l'occasion d'établir 1a une riviere de
contournement que la SEPANSO (Société pour I’étude, la protection et I'aménagement de la
nature dans le Sud-ouest), les kayakistes et les pécheurs demandent depuis 20 ans. Le dossier
fait I'impasse sur ce probléme majeur qui fait partie de la zone étudiée.

2°) L'actuel projet municipal consiste 2 construire un hopital psychiatrique de jour sur
des terrains en partie seulement dépollués, avec une étude de derniére minute annongant un
« risque résiduel » devenu « admissible » sic | Avec aussi des batiments abritant des activités
tertiaires et non plus industrielles comme souscrit par la Ville elle méme le 29-10-2016 et
réaffirmé par le BRGM (bureau de recherche géologique et miniere): fiche BASOL (base de
données sur les sites pollués): en 2018 encore.

3°) La Qualité d'éco-quartier qui était prévue dans l'ancien PLU pour ce site est
désormais abandonnée. Nous voyons la une régression des exigences urbanistiques et
environnementales de la municipalité. De la méme maniére un Espace Boisé¢ Classé est
supprimé.



souffrance qui est le point noir absolu du Gave de Pau : le Pesqué : Domaine Public
de |'Etat.

Le trés officiel DIAGNOSTIC ECOLOGIQUE Gave de Pau Natura-2000, édité en
janvier 2017 nous apprend plusieurs choses: La passe a ralentisseurs du Pesqué est
notée « peu efficace pour toutes les especes » p.53. Le document montre que
l'essentiel des efforts pour les migrateurs a ¢té réalisé sur le Gave d'Oloron et sur le
Saison alors que le potentiel du Gave de Pau est bien supérieur, fait trés connu. La
synthése du document conclut a la « frés forte responsabilité de l'Aquitaine pour la
conservation des espéces saumon, grande alose, lamproie marine ». Orthez est a
seulement 76 km de I'Océan et c'est le blocage.

Cependant I'essentiel du site a aménager présenté a I'Enquéte est bien Natura 2000. Et,
ce qui justifie Natura-2000 c'est certes la protection de la ripisylve mais aussi et
surtout les saumons, la présence de cet Axe grand migrateur qui s'inscrit dans un
double Site d'Intérét Communautaire : Natura-2000 et ZNIEFF (zone naturelle
d'intérét écologique, faunistique et floristique). Une partie de cela  est certes
mentionnée dans les écrits du bureau d'é¢tude ETEN qui n'en tire aucunement les
conséquences. Or, il est de notoriété publique que trois associations réclament a cor et
a cris une riviére de contournement dite encore riviere artificielle qui, avec 8m3 par
seconde laisse passer aussi bien les kayaks que les saumons.

Les études AFB (Agence frangaise pour la biodiversité) sur la riviére artificielle de
Biron , a 2km en amont du Pesqué, ont montré suite a des radiopistages que 100 %
des saumons passent avec zéro attente. Par contre, avec les échelles a poisson, méme
de meilleure conception, on constate que 20 % des poissons ne réussissent pas a
trouver I'échelle et restent définitivement bloqués en aval et que , ceux qui trouvent
l'échelle mettent en moyenne 48H pour la découvrir: lire le livre « Les Passes a
poissons » signé Michel Larinier et EDF. Or pour ce site emblématique du Pesqué les
expertises ont été faites: oui une riviére de contournement est faisable et souhaitable.

w

La municipalité affirme vouloir « la valorisation des bords du Gave de Pau et
également en lien avec les activités de plein-air et de tourisme vert » .A de multiples
rendez-vous, le Maire d'Orthez a assuré la SEPANSO de sa volonté de créer une
riviere de contournement. Nous avons réclamé une étude pour déterminer l'assise
fonciére nécessaire, en vain. Aujourd’hui nous sommes devant une décision qui
apparait comme du coup par coup, comme le contraire d'une vision urbanistique,
comme un obstacle délibéré .

Rappelons que des le 21-12-2004 une Délibération municipale s'était prononcée en
faveur d'une « riviére artificielle ».Nous craignons avec ce projet de PLU un obstacle
irréversible a une solution technique de bon sens qui réconcilierait économie et
environnement.



Les ¢élus et administratifs qui se cachent derriere ce type de rapport, pour le moins
complaisant, se rendent-ils compte qu'ils sapent le pacte républicain, qu'ils démolissent eux-
mémes chaque fois un peu plus la légitimité.

La SEPANSO est trés attachée aux régles élémentaires de la légalité.

En conclusion, et pour ces trois types de raisons qui relévent de la protection de la nature,
de l'environnement et de la santé publique, nous vous demandons de bien vouloir rejeter la
notion d'utilité publique pour cette modification du PLU d'Orthez qui, au-dela d'un
discours facile de verdissement, évite les problémes majeurs et reléve d'une tactique du
coup par coup, le contraire de ce que doit éfre un urbanisme véritable et sincere.

Veuillez, agréer, Madame la Commissaire nos salutations respectueuses et distinguées.

Le Président : L'Administrateur Commission EAU :

Alain ARRAOU Antoine DOMENECH



Zimbra urba-cdestree@mairie-orthez.fr

AVIS ENQUETE PUBLIQUE PAPETERIE DES GAVES

De : Antoine Domenech <adomenech64@gmail.com> mer., 14 oct. 2020 12:56
Objet : AVIS ENQUETE PUBLIQUE PAPETERIE DES GAVES r_”“‘l piéce jointe
A : urbanisme@mairie-orthez.fr
Madame ALLEZARD,

Nous vous prions de trouver ci-joint, notre réponse concernant I'enquéte publique dont vous avez la charge, sur le devenir
du site des anciennes Papeteries des Gaves.

Le projet tel que décrit n'est pas recevable en I'état au regard du site par lui-méme ( les expertises font I'impasse
sur l'enfouissement de matériels et machines et plus) et les enjeux de la biodiversité ( continuité écologique - migrateurs).

Restant a votre disposition, veuillez agréer Madame, I'expression de nos salutations distinguées.
Pour la SEPANSO

Antoine DOMENECH
Tél : 06.20.83.39.45

=== Réponse a Commissaire Enquéteur.pdf
5 Mo




S.E.P.A.N.S.0O.
Pyrénées-Atlantiques
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Maison de ia Nature et de 'Environnement FRANCE NATURE
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ATLANTIQUES www sepansobd.org

Le lundi 12 Octobre 2020

Objet :Enquéte
site ex Papéterie des Gaves

Lettre R avec A/R
Madame Virginie Allezard
Commissaire Enquéteur
Mairie d'Orthez 64300
Madame,

Aprés examen du dossier mis a I'Enquéte publique, notre association la SEPANSO-64 a
le regret de vous écrire qu'elle s'oppose & ce que ce projet municipal soit reconnu comme
étant d' utilité publique et cela pour trois types de raisons :

1°) Enjeu Gave de Pau: le barrage du Pesqué est un vrai point noir pour les
migrateurs,

Or, l'aménagement du site de l'ex papéterie est l'occasion d'établir 1a une riviére de
contournement que la SEPANSO (Société pour 1'étude, la protection et I'aménagement de la
nature dans le Sud-ouest), les kayakistes et les pécheurs demandent depuis 20 ans. Le dossier
fait I'impasse sur ce probléme majeur qui fait partie de la zone étudice.

2°) L'actuel projet municipal consiste 4 construire un hépital psychiatrique de jour sur
des terrains en partie seulement dépollués, avec une étude de derniere minute annongant un
« risque résiduel » devenu « admissible » sic | Avec aussi des batiments abritant des activités
tertiaires et non plus industrielles comme souscrit par la Ville elle méme le 29-10-2016 et
réaffirmé par le BRGM (bureau de recherche géologique et miniére): fiche BASOL (base de
données sur les sites pollués): en 2018 encore.

3°) La Qualité d'éco-quartier qui était prévue dans l'ancien PLU pour ce site est
désormais abandonnée. Nous voyons 1a une régression des exigences urbanistiques et

A



La puissance publique a su dépenser 75 millions d'euros en 7 ans pour les passes a
poissons du  bassin de I'Adour - essentiellement au profit des centrales
hydroélectriques privées - mais n'a méme pas étudié ni avancé un dossier en
souffrance qui est le point noir absolu du Gave de Pau : le Pesqué : Domaine Public
de I'Etat.

Le trés officiel DIAGNOSTIC ECOLOGIQUE Gave de Pau Natura-2000, édité en
janvier 2017 nous apprend plusieurs choses: La passe a ralentisseurs du Pesque est
notée « peu efficace pour toutes les espéces » p.53. Le document montre que
I'essentiel des efforts pour les migrateurs a été réalisé sur le Gave d'Oloron et sur le
Saison alors que le potentiel du Gave de Pau est bien supérieur, fait trés connu. La
synthése du document conclut 4 la « trés forte responsabilité de I'Aquitaine pour la
conservation des espéces saumon, grande alose, lamproie marine ». Orthez est a
seulement 76 km de I'Océan et c'est le blocage.

Cependant l'essentiel du site 4 aménager présenté a 'Enquéte est bien Natura 2000. Et,
ce qui justifie Natura-2000 clest certes la protection de la ripisylve mais aussi et
surtout les saumons, la présence de cet Axe grand migrateur qui s'inscrit dans un
double Site d'Intérét Communautaire : Natura-2000 et ZNIEFF (zone naturelle
d'intérét écologique, faunistique et floristique). Une partie de cela  est certes
mentionnée dans les écrits du bureau d'étude ETEN qui n'en tire aucunement les
conséquences. Or, il est de notoriété publique que trois associations réclament a cor et
A cris une riviére de contournement dite encore riviére artificielle qui, avec 8m3 par
seconde laisse passer aussi bien les kayaks que les saumons.

Les études AFB (dgence frangaise pour la biodiversité) sur la riviere artificielle de
Biron , 4 2km en amont du Pesqué, ont montré suite & des radiopistages que 100 %
des saumons passent avec zéro attente. Par contre, avec les échelles a poisson, méme
de meilleure conception, on constate que 20 % des poissons ne réussissent pas a
trouver I'échelle et restent définitivement bloqués en aval et que , ceux qui trouvent
'échelle mettent en moyenne 48H pour la découvrir: lire le livre « Les Passes a
poissons » signé Michel Larinier et EDF. Or pour ce site emblématique du Pesqué les

expertises ont été faites: oui une riviére de contournement est faisable et souhaitable.
#

La municipalité affirme vouloir « la valorisation des bords du Gave de Pau et
également en lien avec les activités de plein-air et de tourisme vert » A de multiples
rendez-vous, le Maire d'Orthez a assuré la SEPANSO de sa volonté de créer une
riviere de contournement. Nous avons réclamé une étude pour déterminer I'assise
fonciére nécessaire, en vain. Aujourd'hui nous sommes devant une décision qui
apparait comme du coup par coup, comme le contraire d'une vision urbanistique,
comme un obstacle délibéré .

Rappelons que dés le 21-12-2004 une Délibération municipale s'était prononcée en
faveur d'une « riviére artificielle ».Nous craignons avec ce projet de PLU un obstacle



a I'Arrété préfectoral et aux six rapports précédents que Je sol est constructible, cela pose
question,

Les élus et administratifs qui se cachent derriére ce type de rapport, pour le moins
complaisant, se rendent-ils compte qu'ils sapent le pacte républicain, qu'ils démolissent eux
mémes chaque fois un peu plus la légitimité.

La SEPANSO est trés attachéaux régles élémentaires de la légalité.

En conclusion , ef pour ces trais types de raisons qui relévent de la protection de la nature,
de l'environnement et de la santé publique , nous vous demandons de bien vouloir rejeter
la notion d'utilité publique pour cette modification du PLU d'Orther qui, au dela d'un
discours facile de verdissement, évite les problémes majeurs ef reléve d'une tactique du
coup par coup, le contraire de ce que doit étre un urbanisme véritable ef sincére.

Veuillez, agréer, Madame la Commissaire nos salutations respectueises et distingudées.

Le Président : L'Administrgt

Antaine

by



Déclaration de Projet d’Intérét Général - Frojet de Mise en compatibilité du PLU d'Orthez Sainte Suzanne

Mémoire de la commune d’Orthez Sainte-Suzanne en

éponse au commissaire enquéteur




Déclaration de Projet d'Intérét Général - Projet de Mise en compatibilité du PLU d’Orthez Sainte Suzanne

W

ORTHE

Sainte-Suzanne
m

afd"

ENQUETE PUBLIQUE RELATIVE A L'INTERET GENERAL DE L’OPERATION
DE REQUALIFICATION DU SITE DE LA PAPETERIE DES GAVES ET A LA
MISE EN COMPATIBILITE CORRESPONDANTE DU PLAN LOCAL
D'URBANISME DE LA COMMUNE D'ORTHEZ-SAINTE SUZANNE PAR
DECLARATION DE PROJET.

REPONSES DE LA COMMUNE AUX OBSERVATIONS DU COMMISSAIRE
ENQUETEUR FORMULEES DANS LE PROCES VERBAL REMIS LE 14
OCTOBRE 2020

1) REPONSES AUX OBSERVATIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

e Le cahier des prescriptions architecturales et paysagéres n’apparait pas
dans I’Orientation d’Aménagement et de Programmation.

Réponse de la commune :

Le cahier des prescriptions architecturales et paysageres susmentionné correspond
a une piece du permis d'aménager depose par la Communauté de Communes pour
ameénager le site et détacher des lots a batir.

Tel que la législation le prévoit, a chaque acte de vente de lot issu de ce lotissement
seront joints le réglement de lotissement et le cahier de prescriptions associé,
permettant d’encadrer les projets a venir et garantir la qualité architecturale et
paysagere attendue.

Dans le cadre de linstruction du permis d’aménager, ces documents sont soumis &
avis conforme de I'Architecte des Batiments de France, le site étant inscrit en AVAP.
Les services instructeurs veilleront au respect de leur contenu lors du dépét des
permis de construire nécessaires aux futurs batiments et ce, la encore, avec l'avis
conforme de l'architecte des batiments de France propre a assurer le respect d'une
architecture et d'un aménagement de qualité.

Le détail du cahier de prescriptions architecturales et paysageres n’est donc pas
repris dans I'Orientation d’Aménagement et de Programmation qui a vocation a
rester générale pour ne pas bloquer, si elle s'avérait souhaitable, toute éventuelle
evolution de projet dans le temps tout en garantissant quelques principes forts
comme la limitation du nombre d’acces au site, la création d'un axe doux permettant
de rallier la parcelle réhabilitée ou encore la préservation d’'une large bande plantée
pour le maintien d'un corridor écologique le long du Gave.

Le projet daménagement est sous maitrise d’'ouvrage publique. |l nest pas prévu de
le transférer a un aménageur privé. En cas d'adaptation nécessaire a apporter au
projet d'aménagement, tout éventuel permis d’aménager modificatif sera soumis aux
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mémes exigences de qualité que le permis initial. En cas d’OAP trop détaillée, des
évolutions souhaitables pourraient apparaitre incompatibles avec son contenu,
nécessitant une nouvelle procédure d’évolution du document d’urbanisme, processus
long et couteux.

Le projet étant maitrisé par la puissance publique, il est donc souhaité conserver une
certaine souplesse dans 'OAP.

e L’OAP mentionne sur le plan d’aménagement deux accés a double sens.
Quelles sont les dispositions prises pour limiter les nuisances relatives a
la circulation vis-a-vis des riverains les plus proches, du fait de la
proximité immédiate de deux parkings envisagés dans le projet d’OAP ?

Réponse de la commune :

L’Orientation d’Aménagement et de Programmation ne figure que des principes
d’'acces preférentiel en entrée/sortie tant pour les flux automobiles que pour les
modes doux ayant vocation a encadrer tout projet daménagement envisage sur le
site. Elle n’a pas vocation a se substituer au projet d'aménagement lui-méme.

En loccurrence le double sens garanti également aux riverains des maisons
d’habitation de pouvoir sortir sur 'avenue du Pesqué.

Les parkings notés dans 'OAP sont des parkings existants qui sont conservés et
aménages avec des plantations. lls ne généreront pas de nuisance complémentaire
pour les riverains.

e L’absence de délimitation précise des zonages du Plan de Prévention du
Risque Inondation (PPRi) dans POAP présente un risque d’erreur
d’appréciation des délimitations exactes.

Réponse de la commune :

Le PPRI est une servitude d'utilité publique qui figure dans les annexes du PLU et
qui s'impose a tout projet daménagement ou de construction.

Les OAP n‘ont pas vocation a reprendre les contours du PPRI ceux-ci pouvant
évoluer dans le temps. Une telle évolution nécessiterait une modification du PLU
pour ajustement de 'OAP, processus long et couteux, la ou la loi prévoit que le PPRI
modifié doit étre mis a jour dans les annexes du PLU par simple arrété du maire.

e |l y a des différences enire les cartes relatives aux enjeux liés aux
milieux naturels (page 55 et 78).

Réponse de la commune :

Les cartographies pages 55 et 78 ne sont pas identiques : la premiére concerne |'état
initial du site, la seconde les enjeux previsibles sur les habitats suite a la modification
de zonage.

Il convient de localiser dans 'OAP les espaces a conserver : la roseliére, un
fourré de Saules et de Chénes et un alignement d’arbres.

Réponse de la commune :
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L'OAP indique les corridors écologiques a recréer ou poursuivre. Il est possible
d’intégrer sur cette carte les secteurs a enjeux faibles et modérés que sont les
fourrés de saules et de chénes, I'alignement d'arbres et la roseliére.

* Préciser les mesures envisagées d’évitement et de réduction de 'impact
potentiel direct fort sur les milieux aquatiques.

Réponse de la commune :

L’étude d'impact indique que des mesures d'évitement et de réductions de I'impact
sur la qualité des eaux seront mises en place dans le cadre du projet. En effet, un
Dossier d'Autorisation Environnementale a été déposé auprés des services de |'Etat
avec le Permis dAménager. Il est actuellement en cours d’instruction et fera I'objet
d’'une autorisation au titre de la réglementation « Loi sur I'eau ». Seules les eaux
pluviales superficielles seront rejetées dans le Gave de Pau aprés rétention et
décantation dans les fossés et bassins prévus a cet effet, indiqués dans le plan de
masse du projet.

e L’OAP ne fait aucune mention des mesures de gestion de la pollution
des sols présentées dans la notice explicative, au risque qu’elles ne
soient pas connues par les aménageurs.

Réponse de la commune :

L'OAP ne mentionne pas les prescriptions relatives a la pollution des sols car elles
sont liées aux futurs aménagements ou construction.

De plus, les données alertant sur I'état des sols ne peuvent pas étre ignorées par les
amenageurs car tout aménagement passe par une maitrise fonciére et par 'obtention
d'un permis ou d'une autorisation administrative. La maitrise fonciére est formalisée
par la rédaction d'un acte notarié relatant toutes les servitudes et spécificités du
terrain. Ainsi, la mention de I'interrogation des bases de données environnementales
BASOL et BASIAS est obligatoire, I'état de pollution des sols étant relaté.

Dans un secteur d'information sur les sols (SIS), tout aménageur ou constructeur
devra produire [attestation prévue a l'article L556-1 du code de I'environnement,
pour s’assurer de la compatibilité de 'usage futur avec I'état actuel des sols.

La prise en compte de la pollution des sols et la prévention de ses impacts sur la
santé est donc encadrée lors de ces deux étapes de 'aménagement (acquisition du
terrain et aménagement / construction).
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