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1 — DEROULEMENT DE L’ENQUETE / PROCEDURES ADMINISTRATIVES

1.1 — RAPPEL DES MESURES INTERVENUES A SON OUVERTURE

1.1.1

Objet

Demande présentée, par lettre enregistrée le 21 janvier 2016, par la communauté de
communes de Lacq-Orthez sollicitant la désignation d’un commissaire enquéteur en vue
de procéder a une enquéte publique relative au projet d’élaboration du plan local
d’urbanisme de la commune d’Urdés (64370).

Avis d’enquéte

Désignation, le 28 janvier 2016 par le monsieur le Président du tribunal administratif de
Pau, du commissaire enquéteur titulaire, M. Jean-Gabriel CHARLIN et du commissaire
enquéteur suppléant M. Yvon FOUCAUD

Ordonnance n° E16000008/64

Durée de I’enquéte
Durée de trente-deux jours du mardi 23 février au vendredi 25 mars 2016.

Lieux et modalités de réception du public

Les dossiers plans et annexes ont été cotés et paraphés par le commissaire enquéteur le
lundi 1* février 2016.

Le registre d’enquéte a été ouvert par le commissaire enquéteur le jeudi 11 février 2016.
Le dossier d’enquéte a été mis a la disposition du public a la mairie d’Urdes, aux jours et
heures d’ouverture, dés le mardi 23 février 2016, 15h30.

Le public a eu la possibilité de consigner des observations sur le registre prévu a cet
effet et de formuler des remarques écrites et verbales auprés du commissaire enquéteur.
Le commissaire enquéteur s’est tenu a la disposition du public au cours de trois
permanences a la mairie d’Urdes,

- le mardi 23 février 2016 de 15h30 a 18h30,

- le mardi 15 mars 2016 de 15h30 a 18h30,

- le vendredi 25 mars 2016 de 15h30 a 18h30.

Mesures de publicité

- Affichage
L’avis au public a été affiché sur les panneaux réservés a cet effet a la Mairie et a la
maison pour tous d’Urdgs.

- Insertion dans la Presse
Les avis de I’enquéte publique ont été publiés :
- avis n° 1 le 3 février 2016 dans les journaux locaux Le Sud-Ouest et La République
des Pyrénées au chapitre annonces légales (ao_pp_63000970);
- avis n° 2 le 24 février 2016 dans le journal local Le Sud-Ouest et le 1 mars 2016

dans le journal local La République des Pyrénées au chapitre annonces légales
(ao_pp_63000970).

- Information du public via une note d’information adressée a chaque foyer le 16
février 2016.

- Consultation du dossier de projet de PLU sur le site internet www.cc-lacqorthez.fr et
au siege de la communauté de communes de Lacq-Orthez pendant toute la durée de
I’enquéte publique (sans registre d’enquéte).




1.2 RELATION DES EVENEMENTS

1.2.1 Avant ouverture de I’enquéte
- Vendredi 29 janvier 2016, 14h00:
e entretien avec monsieur LECHIT Maire de la commune d’Urdes et monsieur
FOURRIER responsable du service urbanisme de la communauté de communes de
Lacq Orthez :
e ¢tablissement des permanences du commissaire enquéteur;
e confirmation des dispositions entreprises pour publication d’annonces
légales concernant I’enquéte publique.
- Lundi 1¥ février 2016 :
e paraphe du dossier d’enquéte par le commissaire enquéteur.
- Jeudi 11 février 2016 :
e paraphe du registre par le commissaire enquéteur
e visite des lieux et vérification affichage.

1.2.2  Durant I’enquéte
- Mardi 23 février 2016
e 15h15 : vérification affichage,
e 15h30 a 18h30 : permanence du commissaire enquéteur
= trois visites, une observation écrite, une observation orale, une lettre
annexée au registre.
- Mardi 15 mars 2016
e 15h15 : vérification affichage,
e 15h30 a 18h30 : permanence du commissaire enquéteur
= deux visites, deux lettres annexées au registre.
- Vendredi 25 mars 2016
e OhOO entretien téléphonique avec M. Hurabielle-Péré de la Direction des
Territoires et de la Mer
e 15h15 : vérification affichage,
e 15h30 a 18h30 : permanence du commissaire enquéteur
= yne visite, aucune observation.
e 19h30 : cloture du registre d’enquéte

1.2.3 Aprés cloture du registre
- Mardi 29 mars 2016
e 16h30 a 18h00 : entretien avec M. Hurabielle-Péré a la Direction des
Territoires et de la Mer.
- Mercredi 30 mars 2016

e 16h00 : remise du proces-verbal de notification des observations issues de
I’enquéte publique a M. le Maire d’Urdes et a M. Arhancet du bureau
urbanisme de la Communauté de communes de Lacq-Orthez.

- Lundi 11 avril 2016
e 18h00 : réception par courriel d’un extrait du registre des délibérations du
Conseil Municipal en réponse au proces-verbal de notification des
observations (courrier papier recu le jeudi 14 avril 2016).




2 — EXAMEN DU DOSSIER

2.1- RAPPEL DES MESURES INTERVENUES AVANT L’OUVERTURE DE LA PRESENTE ENQUETE PUBLIQUE

Le 29 juin 2012: le Conseil Municipal prescrit les modalités de la concertation et
d’association du Plan Local d’Urbanisme.

Le 7 novembre 2014: le Conseil Municipal débat sur le Projet d’Aménagement et de
Développement Durable et annonce la tenue d’une réunion publique afin de présenter ce
PADD a la population.

Le 10 décembre 2014 : le Conseil Municipal débat sur les orientations du PLU et prescrit la
poursuite de 1’¢élaboration du PLU.

Le 10 avril 2015 : le Conseil Municipal approuve a I'unanimité la Charte pour la qualité des
paysages et de I’architecture présentée par le bureau d’études.

Le 16 septembre 2015 : le Conseil Municipal tire un bilan favorable de la concertation et
arréte le projet de PLU.

2.2— CADRE REGLEMENTAIRE DU PROJET

le code de ’'urbanisme;

le code de I’environnement;

la décision du Président du Tribunal administratif de Pau portant désignation du
commissaire enquéteur ;

I’arrété municipal en date du 29 janvier 2016 prescrivant I’enquéte publique.

2.3— COMPOSITION ET ANALYSE DU DOSSIER
2.31- Composition du dossier

o Partie administrative (A)
o (A1) Arrété municipal d’enquéte publique du 29 janvier 2016
o Cinq extraits du registre des délibérations du conseil municipal (16/09/2015,
10/04/2015, 10/12/2014, 07/11/2014, 29/06/2012)
o Décision du Président du Tribunal administratif de Pau portant désignation du
commissaire enquéteur
o (A4) Registre d’enquéte
o Projet
o Piece 1: rapport de présentation
Piéce 2: projet d’aménagement et de développement durable (PADD)
Pi¢ce 3: orientations d’aménagement et de programmation (OAP)
Pi¢ce 4: réglement
Pi¢ce 5: annexes
= 5.11a: notice technique d’assainissement collectif
= 5.12a: notice technique eau potable et incendie
= 5.13 : notice technique déchets
= 5.14 : assainissement autonome
= 5.2 :servitudes d’utilité publique
= 5.3 :liste et localisation des sites archéologiques
= 5.4 : charte paysagere et architecturale
= 5.5 : charte colorimétrique du réglement (décembre 2011)

O
O
O
O

décembre 2015, avis de I’Etat, avis de la commission départementale de la
préservation des espaces naturels et forestiers (CDPENAF) en date du 4
novembre 2015.

o Avis de ’autorité administrative de I’Etat compétente en matiére d’environnement

en date du 11 janvier 2016.



janvier 2016).

Avis de la Chambre de Commerce et d’Industrie (14 octobre 2015).

Lettre du Syndicat Eau et Assainissement des 3 Cantons (14 décembre 2015).
Avis de I'Institut National de 1’Origine et de la Qualité (3 novembre 2015)

Avis du Conseil Municipal de la commune de Doazon (27 octobre 2015).

Avis du Conseil Municipal de la commune de Serres-Sainte-Marie (10 décembre
2015).

Avis de TIGF (Transport et Infrastructures Gaz de France - 13 octobre 2015).
Avis de RTE (réseau de transport d’¢électricité - 31 décembre 2015).

Note d’information relative aux lignes et canalisations ¢lectriques

Arrété n°2011146-0004 (prescriptions techniques complémentaires relatives a
I’évacuation des effluents)

O O O O O

O O O O

(Tableau établi par la commune d’Urdeés suite a la réunion du Conseil Municipal du 19/01/16 et
adressé a la Communauté de communes de Lacq-Orthez).

o Résumé non technique établi par la commune (Les principaux enjeux et
dynamiques en cours sur le territoire communal)
o Autres courriers :
o Lettre du Syndicat Eau et Assainissement des 3 Cantons en date du 14 décembre
2015 confirmant la programmation de travaux d’extension de la collecte sur la
commune d’Urdés.

2.32- Analyse du dossier relatif a I’élaboration du P.L.U.

- Pieces administratives : délibérations du Conseil municipal dont bilan de la concertation
Le bilan de la concertation

délibération, publicit¢ dans la presse (La République des Pyrénées et Sud-Ouest le 15
novembre 2012). Deux réunions publiques ont été tenues en mairie (27 novembre 2014 et 16
juillet 2015). Des rencontres individuelles avec les particuliers demandeurs ont eu lieu en
mairie (5 décembre 2014). Le public a pu formuler des questions aupres des €lus et du
personnel de la mairie au cours de 1’étude du PLU et lors des réunions publiques.

Les délibérations du Conseil municipal portant sur le bilan de la concertation et ’arrét du
projet de PLU se sont tenues le 16 septembre 2015. Les observations et demandes formulées
par le public ont permis d’amender le projet, notamment dans le domaine de la délimitation
des zones urbaines et a urbaniser.

- Rapport de présentation
Le diagnostic général apparait complet. Tous les aspects sont traités. L’état initial de
I’environnement (p47 a 97) concerne la commune d’Urdes et quatre autres communes. Il
peut apparaitre insuffisamment ciblé.
Les besoins sont bien identifiés. Les choix retenus pour établir le Projet d’Aménagement et
de Développement Durable (PADD) sont clairs et bien justifiés.
Certaines données doivent étre complétées ou corrigées (cf. avis personnes publiques
associées).
La référence au Schéma Directeur d’Aménagement des Eaux Adour Garonne (p127) doit
étre actualisée, suite son approbation le 2/12/2015 et sa nouvelle période de couverture
(2016 a 2021).
Il est a noter que le public a trés peu consulté ce document.




- Le Projet d’Aménagement et de Développement durable (P.A.D.D.)
Il s’appuie sur le diagnostic général et plus particulierement sur la situation géographique
attractive de la commune (proximité du bassin industriel de Lacq sans souffrir de nuisances :
odeurs, bruits, risques). Il repose sur une augmentation de la population, de 60 a 80 habitants
en dix ans nécessitant 30 logements sans extension urbaine nouvelle significative (chiffies
ajustés cf. tableau Synthéses des avis du Conseil Municipal). 11 limite la consommation d’espace
entre 6 et 7 hectares.
Il énonce quatre principes :
o « Poursuivre [’accueil de la population afin de pérenniser le bon niveau d’équipements
publics sur la commune »
o « Conforter le village en organisant un développement qui intégre les évolutions
passées »
o « Pérenniser [’activité agricole »
o « Préserver les éléments naturels de la commune ».

- Les orientations d’aménagement
Elles concernent I’entrée sud du village de part et d’autre de la RD 263. Elles permettent la
densification de I’habitat qui fait défaut a la commune tout en valorisant les continuités
¢cologiques. La commune prévoit de conditionner ’'urbanisation de cette zone a la desserte
par le réseau d’assainissement.

- Le réglement
Certaines données sont a corriger conformément aux remarques formulées dans les avis des

personnes publiques associées et en particulier celui de la Direction départementale des
Territoires et de la Mer (avis a disposition du public).

- Le document graphique
Il s’agit d’un plan de la commune a I’échelle 1/5000 avec le tracé des différentes zones dites
U, AU, A et N du réglement. Les principales dispositions du réglement graphique sont en
cohérence avec les objectifs de développement. Il doit étre corrigé avec le retrait de
certaines parcelles de la zone constructible afin de satisfaire aux réserves émises par les
personnes publiques associées.
Le document graphique est le seul document vraiment consulté par le public.

- Annexes
Les annexes apparaissent pratiques et compleétes.

- AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES (synthese des lettres annexées au dossier et a
disposition du public)
Direction Départementale des Territoires et de la Mer_ (21 décembre 2015)

e Les choix d’aménagement retenus et la gestion économe de 1’espace
« ...le quartier de [’école entame un vaste espace agricole et participe a une
urbanisation linéaire...en contradiction avec le PADD...il conviendra de retirer
ces terrains de la zone constructible...Il conviendra de définir dans le PLU les
conditions de [’ouverture a ['urbanisation de la zone en fonction de la
programmation des réseaux des eaux usées.



e La mixité sociale de I’habitat
« Il conviendrait que le PLU recense les logements locatifs sociaux existants et
evalue les besoins en logement social en tenant compte des orientations validées du
PLH ».

e L’accueil des gens du voyage
« Le PLU devra justifier ’absence de terrains destinés a de [’habitat adapté... »

e La prise en compte des risques inondation
« Quelques points du reglement a modifier».

e La préservation de I’environnement
« ...dossier a compléter...il doit surtout comporter une évaluation
environnementale et une étude des incidences sur les sites Natura 2000... Le
rapport de présentation devra comporter un résumeé non technique... »

e La salubrité publique
« Il est nécessaire que le PLU integre les conclusions de [’étude finalisée du
schéma directeur d’assainissement... ».

o Observations relatives aux documents

Composition du dossier : conforme a I’art. R123-1 du code de I'urbanisme

e Rapport de présentation
« Quelques informations sur PPRi de Lacq a modifier et Plan Climat
Energie Territorial a citer... »

e Réglement
« ...des articles spécifiques liés aux phénomeénes de risques argiles, de remontées
de nappes et risques sismiques devront étre rajoutés...Définir la zone UEi zone
réservée a des équipements publics et de loisiry.

Dans son document « Synthese des avis » a disposition du public, la commune s’engage a
satisfaire a la plupart de ces recommandations et réserves (cf. tableau des réponses
apportées par la Commune suite a réunion du Conseil Municipal du 19/01/2016, annexé au
dossier d’enquéte présenté au public).

Avis de I’ Autorité administrative de I’Etat compétente en matiére d’environnement
L’autorité environnementale appelle a la modération de la consommation d’espace. Elle
demande une argumentation plus étayée du rapport de présentation notamment pour justifier
la proportion de surfaces ouvertes a I'urbanisation. Elle regrette que trés peu de bois soient
protégés (Espaces Boisés Classés). Elle demande une évaluation des incidences par rapport
au site Natura 2000 du Gave de Pau et un résumé non technique du rapport de présentation.

Dans son document « Synthese des avis », la commune répond point par point a cet avis et
s’engage a satisfaire la plupart des remarques.

Le résumé non technique demandé a été joint au dossier d’enquéte publique présenté au
public. Compte tenu de I’approbation du Programme Local pour I’Habitat de la CCLO le
14 décembre 2015, il apparait nécessaire de compléter le paragraphe «3. Logements ».

Avis de la Commission départementale de préservation des espaces naturels, agricoles
et forestiers (29 octobre 2015)
Cette Commission a émis un avis favorable sur le projet de PLU sous réserve :
e de classer en zone 2AU les parcelles 134, 135, 144 section AB non desservies par
I’assainissement collectif;
e de retirer de la zone constructible U les parcelles A362 et A363...
Elle est favorable a la création du STECAL Ah Quartier Labarthote sous réserve de préciser
la nature des surfaces constructibles.



Dans son document « Syntheése des avis », la commune satisfait a ces réserves. Elle précise
pour la zone AU que « ce secteur sera ouvert a |’'urbanisation sous réserve de la desserte
par le réseau d’assainissement ». Dans le reglement, la nature des surfaces constructibles
du STECAL sont précisées : « ...I'extension sera limitée a 30% de la surface de plancher
existante. L existant et [’extension ne pourront excéder 250m?de surface de plancher. Les annexes ne
pourront avoir qu’'un seul niveau, étre éloignées au plus de 25m de [’habitation principale et ne pas
excéder 50m? de la surface de planchery.

Nota : suite a entretien avec DDTM, il est conseillé de remplacer le terme « surface de plancher » par
« emprise au sol » en limitant la hauteur.

Avis favorable sous réserve de :
o préserver les parcelles A362, 363, 313 et 162 en zone agricole ;
e montrer que [’'urbanisation de certaines parcelles d’épandage (AU230, 229 et
Uel 12) ne compromet pas [’exploitation Costemale ;
o dans le reglement, préciser que [’activité de diversification doit étre le prolongement
de ’acte de production agricole.

Dans son document « Synthese des avis », la commune satisfait a ces réserves. Elle précise
que les quatre parcelles (1362, 363, 313 et 162) seront réintégrées a la zone agricole, elle
démontre que ['urbanisation de certaines parcelles d’épandage ne compromet pas
[’exploitation Costemale.

Autres avis
Avis de la Chambre de Commerce et d’Industrie (14 octobre 2015).
Pas d’observations — avis favorable
Avis du Conseil Municipal de la commune de Doazon (27 octobre 2015).
Pas d’observations — avis favorable
Avis du Conseil Municipal de la commune de Serres-Sainte-Marie (10 décembre 2015).
Pas d’observations — avis favorable
Avis de I'Institut National de 1’Origine et de la Qualité (3 novembre 2015)
Pas d’observations — commune non concernée
Avis de TIGF (Transport et Infrastructures Gaz de France - 13 octobre 2015).
Pas d’observations particulieres.
Demande insertion de la servitude Gaz 13 (4 pages jointes) dans les annexes du PLU
Avis de RTE (réseau de transport d’¢électricité - 31 décembre 2015).
« Les dispositions générales du réglement écrit (art.6 p4) conviennent parfaitement »
Proposition : Une note d’information est jointe pour insertion dans les annexes du PLU.

2.4—JUSTIFICATIF DU PROJET

e La commune a opté pour I’élaboration d’un plan local d’urbanisme afin de conduire une
véritable politique d’aménagement du territoire communal. L’accueil de nouveaux habitants
est jugé primordial pour pérenniser le niveau des équipements publics. Le développement du
village est organisé de concert avec la pérennisation de 1’activité agricole et la préservation
des éléments naturels (cf. rapport de présentation p102).

e Laprocédure d’¢élaboration d’un PLU apparait pleinement adaptée aux objectifs recherchés.
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3— RESULTATS DE L’ENQUETE PUBLIQUE

3.1- CADRE DE L’ENQUETE PUBLIQUE
e Le dossier d’enquéte était a disposition du public au secrétariat de la mairie d’Urdés aux
heures normales d’ouverture de la mairie. Il était également consultable au si¢ge de la
Communauté de communes de Lacq-Orthez (sans registre) et sur le site internet de cette
communauté (www.cc-lacqorthez. fr).
e Les permanences du commissaire enquéteur se sont tenues dans la salle de réunion de la
mairie.

3.2— DETAIL DES OBSERVATIONS ET COURRIER RECU

e Observations orales
o Ol M.et Mme DAUBAS - Modification de zonage

e Observations inscrites sur le registre d’enquéte
o R1 M. GERMAIN Frédéric - Aménagement

e Courrier annexé au registre d’enquéte : 3
o L1 lettre de Mme BARRE Gis¢le - Modification de zonage
o L2 lettre de M. et Mme DAUBAS - Modification de zonage
o L3 lettre de M. le Maire d’Urdes - Reglement

3.3— Analyse des résultats

e Relevé des observations du public (détail en annexe p 15a 17)

e Récapitulatif des observations du public

Observations Avis favorable Avis défavorable
sans restriction sous réserve

Observations orales 0 1 0

Observations sur le 0 1 0

registre

Courrier 1* 2 0

Total 1* 4 0

*Lettre de M. le Maire
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3.4- Questions particuliéres du commissaire-enquéteur

- QIl/ Logements sociaux
* Le commissaire enquéteur :
Le tableau de synthese des avis avec les réponses proposées par le Conseil Municipal annonce
la complétude du dossier et notamment du rapport de présentation sur certains points. Le
recensement des logements sociaux est cité. Serait-il possible d’indiquer le nombre et la

localisation des logements locatifs sociaux présents et envisagés sur la commune ?

= Le pétitionnaire (Extrait du registre des délibérations du Conseil Municipal 11/2016) :

« Une carte présentant la localisation des 7 logements présents sur la commune sera intégrée
au rapport de présentation ».

- Q2/ Les orientations d’aménagement
* Le commissaire enquéteur :
L’orientation d’aménagement et de programmation concerne une dizaine de terrains privés
sur pres de 4,5 ha. Il est envisagé la construction de 39 logements sur 32 parcelles. Comment

envisagez-vous le respect de la programmation ?

= Le pétitionnaire (Extrait du registre des délibérations du Conseil Municipal 11/2016) :
« Méme si elle ne maitrise pas le foncier ou ne souhaite pas réaliser elle-méme [’opération, la
collectivite peut définir les principes d’aménagement a réaliser lorsqu’elle [’estime
nécessaire pour donner plus de cohérence au développement du bourg. Ainsi a travers
[’Orientation d’Aménagement et de Programmation la commune dispose de la possibilité
d’orienter [’aménagement sans se substituer au porteur de projet et sans maitriser le foncier.
Ceci constitue notamment un atout essentiel pour les communes qui ont peu de capacites
financieres pour acquérir du foncier mais qui souhaitent néanmoins une forte cohérence des
opérations sur leur territoire.

Sur ce secteur, les constructions y sont donc autorisées soit lors de la réalisation d’une
opération d’aménagement d’ensemble, soit au fur et a mesure de la réalisation des
equipements prévus par les orientations d’ aménagement et le reglement.

Ces opérations doivent en outre étre compatibles avec les orientations d’aménagement et
avec leurs documents graphiques. Les OAP sont donc opposables lors de la délivrance des
autorisations d’urbanisme : permis de construire, d’aménager et déclarations préalables. Les
certificats d’'urbanisme les mentionneront.

L’objectif de cette OAP est de créer une nouvelle entrée de village a la fois vegétalisée, en
lien avec le territoire, mais aussi urbaine, avec une certaine densité bdtie.

Toutes les parcelles donnant directement sur la rue ou une voie d’acces, cela permet la
poursuite de [’aménagement et son respect par les différents propriétaires.

En outre les travaux d’achévement de desserte de la partie Nord de la zone par le réseau
collectif d’assainissement sont programmés et seront réalisés pour 2018. Aussi | »e reglement
de la zone du PLU sera modifié afin de supprimer la possibilité d’implanter des systemes
d’assainissement autonomes.»
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4— COMMENTAIRES GENERAUX SUR LE PROJET
L’état des lieux de la situation communale, décrit dans le rapport de présentation, permet de
bien appréhender les enjeux auxquels est confrontée cette commune rurale.
Le projet d’¢laboration du Plan Local d’Urbanisme apparait pleinement justifié. Il devrait
enrayer I’étalement urbain de part et d’autre de la RD263 et ainsi participer au maintien de
’activité agricole et a la préservation de ’environnement.

orientations d’urbanisme et d’aménagement retenues par la commune. Il s’appuie notamment
sur les incidences positives générées par la proximité du bassin industriel de Lacq. La commune
compte bien favoriser 1’accueil de population afin de « pérenniser » son niveau d’équipement et
notamment son école. Elle vise une augmentation de la population de soixante a quatre-vingt
habitants en dix ans. Ce qui devrait engendrer la construction d’une trentaine de logements sur
cette période.

Ces ¢léments sont pris en compte dans I’estimation des superficies constructibles a court terme.
Estimations revues a la baisse par le Conseil Municipal afin de satisfaire aux réserves émises
par les personnes publiques associées (parcelles A362, 363, 313 et 162 soit 5784 m’ retirées de la zone U).
zone AU. Elles permettent la création d’une véritable entrée de village avec une meilleure
densit¢ de I’habitat grace au réseau d’assainissement collectif. Elles intégrent aussi une
préservation de la trame bocagere et une valorisation des liaisons douces.

La commune justifie la faible densité d’occupation des sols par un assainissement collectif qui
devrait rester limité au sud-est du territoire au cours de la prochaine décennie mais aussi par la
volonté de conserver une certaine ruralité.

réserves émises par les personnes publiques associées et diminuer ainsi la superficie totale des
zones constructibles.

Le rapport de présentation et le document graphique doivent aussi étre corrigés. Le résumé non
technique doit prendre en compte la récente approbation du Programme Local pour ’Habitat de
la CCLO (14/12/2015). 11 fixe un objectif de 20 logements/an pour le sous-secteur auquel appartient
la commune d’Urdés (cf- Rapport de présentation p 25).

Ces actions n’ont pas d’incidence sur I’économie générale du PLU

En résumé, la politique communale en matiere d’urbanisme est correctement définie. Les enjeux
sont bien per¢us mais leur lien avec le tracé des zones n’est pas toujours perceptible par le
public.

Le public s’est trés peu manifesté malgré une bonne information. Il admet la nécessité pour la
commune de disposer d’un document d’urbanisme adapté mais ne formule pas d’avis tranché
sur le projet dans son ensemble. Les rares observations du public font état de demandes de
classement de parcelles en zone constructible. Peu de demandes apparaissent recevables.

Fait et clos a Lescar, le 16 avril 2016

Jean-Gabriel CHARLIN
Commissaire-enquéteur

Vi
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5 - ANNEXES

Observations dU PUDBLIC. .. .....ooiiiiiiiiii ettt et pl5apl7
Proces-verbal de notification des observations.............oooeeiiiiiiiiiiiiiiiieiieen, pl8

Extrait du registre des délibérations du Conseil Municipal 11/2016 pour réponse
du pétitionnaire au proces-verbal de notification des observations ....................... pl9ap2l

Copie du tableau « Synthése des avis - Réponse proposée — Choix du Conseil Municipal »
joint au dossier d’enquéte présenté au public.............coooviiiiiiiiiiiiii p22 a p30
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e Tableau des observations du public

Modification de zonage

N° | Nom Observations Commentaires
O1 | M. DAUBAS Jean- M et Mme Daubas exploitent 2 gites touristiques sur la parcelle A156. Pour | Commentaires du_commissaire enquéteur
L2 | Claude et Mme pérenniser cette activité, ils souhaitent un agrandissement de 1500m? de la | L extension demandée est peu importante. La

DAUBAS Michelle
Parcelles

OA156 (14980m?)
OA155 (10823m?)

partie constructible de la parcelle afin de permettre la construction d’une
habitation destinée a leur fille. Ils font aussi remarquer que le tracé de la
limite est de la zone U sur la parcelle 155 devrait étre rectifié (cf.croquis)
1/ ils demandent « une réactualisation et un élargissement de la surface
classée U constructive sur la parcelle 156.

2/ ils soulignent que :

- les parcelles 155 et 156 sont « incultes» a toute activité agricole

- il existe un acces a la partie de la parcelle 156 concernée.

ime constroclon & usage d'hebibation

\_ 10 ans

proximité des réseaux et la pérennisation d’une
activité sont a prendre en compte.

(Extrait du registre des délibérations du Conseil Municipal
11/2016)

« Une réponse favorable peut étre donnée a
cette demande conformément aux
commentaires du commissaire enquéteur. La
zone constructible de la parcelle 156 pourra
étre légerement agrandie pour une superficie
supplémentaire de 1500m? environ. »
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NO

Nom

Observations

Commentaires

L1

Mme BARRE Giséle
Parcelles

A390 (14297m?
A404 (13516m?

Mme Barre demande a la commune de lui faire parvenir la liste de ses
terrains constructibles afin de pouvoir les mettre en vente.

Située en zone agricole A, la parcelle A404 est
bordée de parcelles avec habitations (zone U).
Elle n’a pas de valeur agricole. Le terrain est en
légere pente, avec pour cultures mais et herbe.
La parcelle est sous louée a un exploitant agricole
pour y faire paitre vaches et chevaux. L entretien
de cette parcelle apparait peu aisé et non
rentable. Dans le futur, cette parcelle devrait
pouvoir étre rattachée a la zone constructible
attenante.

Située en zone Ap (secteur agricole protégé),
d’une grande superficie, la parcelle A390 jouxte
la zone U au nord-ouest de la commune. Le
rattachement a la zone constructible semble
difficile a envisager dans ['immédiat.

_(E_x_t;a;t_d_u_r;g_i;t;e_d_e; délibérations du Conseil Municipal
11/2016)

« ...La parcelle A39 a un caractere agricole
affirmé et est située en zone agricole protégée
reconnue pour la valeur agronomique des sols.

La parcelle A404 jouxte cette zone qui a fait
I’objet de constructions récentes notamment a
proximité de la route d’Arthez et du chemin du
Heougué. Cette parcelle située en second rideau
de terrains déja urbanisés le long des voies
dispose d’un lot constructible et d’un accés direct
sur le chemin de Heougue.

Ainsi le rattachement de la parcelle A390 a la
zone constructible n’est pas souhaitable a la fois
pour des raisons d’accés aux réseaux et de
protection des espaces agricoles prioritaires de la
commune, la constructibilité de la parcelle A404
pourrait étre étudiée 1’occasion d’une future
révision du PLU. »
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Reéglement

N° | Nom Observations Commentaires
R1 | M. GERMAIN Commentaires du_ commissaire enquéteur
Frédéric Le reglement de la zone A ne prend pas en
0D248 (50m?) compte ce type de demande.
0OD244 (163m?)
OD121 (280m?) Avis_du Conseil Municipal
(Extrait du registre des délibérations du Conseil Municipal
11/2016)
«...aujourd’hui, le code de [I'urbanisme
permet d’intégrer au réglement une possibilité
limitée d’extension d’annexes proximité des
habitations
La modification du réglement conformément
au courrier de monsieur le Maire peut ainsi
étre intégrée a la piece écrite du réglement ».
L3 | M. LEcHIT Christian | Proposition de corriger le réglement suite a la promulgation de la loi n°2015- | Commentaires du commissaire enquéteur

Maire d’Urdés

990 du 6 aotit 2015 (art.80) afin de permettre d’agrandir et d’avoir des
annexes pour les habitations existantes en zone A et N

autorisées dans la limite de 30% de la surface de plancher du bdtiment
principal et des lors que la surface totale de plancher apres travaux
n’excede pas 300m?(existant plus extension). »

« Les annexes aux habitations existantes sont autorisées avec une
implantation maximale pour le point le plus proche a 30,00m du bdtiment
principal, sur un seul niveau, et dans la limite de 50 m? de surface de
plancher.»

« Les piscines rentrent dans cette catégorie des annexes, mais leur superficie
n’est pas prise en compte dans le calcul des 50m?. »

Cette proposition de correction du reéglement
répond a l’attente du public et semble en accord
avec la loi, non prise en compte dans
I"élaboration du PLU, car trop récente. Apres un
nouvel arrét du projet, elle devra étre soumise a
la CDPENAF (Commission Départementale de
Préservation des Espaces Naturels Agricoles et
Forestiers).
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DEPARTEMENT DES PYRENEES-ATLANTIQUES

LR R R o o

COMMUNE DE URDES

fhkdhhhhnk

PROCES-VERBAL
DE NOTIFICATION D’OBSERVATIONS
ISSUES D’ENQUETE PUBLIQUE

OBJET : Enquéte publique conduite du 23 février au 25 mars 2016 relative au projet
d’élaboration du plan local d’urbanisme d’Urdeés (64370).

REFERENCES : Arrété municipal du 29 janvier 2016
Ordonnance n° E16000008/64 du Tribunal administratif de Pau.




1- RESULTATS DE L’ENQUETE PUBLIQUE

1.1- CADRE DE L’ENQUETE PUBLIQUE
Le dossier d’enquéte publique était a la disposition du public au secrétariat de la mairie d’Urdes
aux heures normales d’ouverture.
Les permanences du commissaire enquéteur se sont tenues dans la salle de réunion de la mairie.

1.2— DETAIL DES OBSERVATIONS ET COURRIER RECU
e Observations orales
o Ol M.et Mme DAUBAS - Modification de zonage

e Observations inscrites sur le registre d’enquéte
o R1 M. GERMAIN Frédéric — Reglement

e Courrier annexé au registre d’enquéte : 3
o L1 Lettre de Mme BARRE Gis¢le - Modification de zonage
o L2 Lettre de M.et Mme DAUBAS - Modification de zonage (idemQO1)
o L3 Lettre de M. le Maire d’Urdes - Reglement

1.3— ANALYSE DES RESULTATS

e Relevé des observations du public (voir annexe)
e Récapitulatif des observations du public

Observations Avis favorable Avis défavorable
sans restriction sous réserve

Observations orales 0 1 0

Observations sur le 0 1 0

registre

Courrier 1* 2 0

Total 1* 4 0

*Lettre de M. le Maire

Le public a surtout formulé des observations relatives a des demandes de modification de zonage
afin d’obtenir le classement de parcelles en zone constructible.

2— REMARQUES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

2.1- Déroulement de I’enquéte
Cette enquéte s’est déroulée conformément a la réglementation en vigueur. Le public s’est tres
peu déplacé malgré une bonne information.

2.2- Dossier présenté
Le dossier apparait complet. Il prend en compte les avis des personnes publiques associées avec
I’ajout d’un tableau de synthése des avis avec les réponses proposées par le Conseil Municipal et
notamment le retrait de quatre parcelles de la zone constructible et 1’ajout du résumé non
technique demandée par 1’autorité environnementale.

19



2.3- Questions particuliéres

e Ql/Le tableau de synthése des avis avec les réponses proposées par le Conseil Municipal
annonce la complétude du dossier et notamment du rapport de présentation sur certains
points. Le recensement des logements sociaux est cité. Serait-il possible d’indiquer le
nombre et la localisation des logements_locatifs sociaux présents et envisagés sur la

Nota : ce méme tableau (page 4) mentionne 1'avis de la chambre d’agriculture qui
demande de préserver certaines parcelles. Suite a erreur de frappe, la parcelle OA361 est
mentionnée au lieu de la parcelle OA362.

e Q2/ L’orientation d’aménagement et de programmation concerne une dizaine de terrains
privés sur prés de 4,5 ha. Il est envisagé la construction de 39 logements sur 32 parcelles.
Comment envisagez-vous le respect de la programmation ?

3— FORMALITES DE FIN D’ENQUETE

Conformément a I’arrété municipal du 29 janvier 2016, le commissaire-enquéteur remet et
commente le présent procés-verbal, ce jour, mercredi 30 mars 2016 4 16H00, a Monsieur
Christian LECHIT maire d’Urdés et I’invite & produire ses observations dans un mémoire en
réponse dans un délai de quinze jours, soit le mercredi 13 avril 2016 au plus tard et de I’adresser
au commissaire enquéteur.

Monsieur le maire d’Urdeés, prend acte de ce qui précede et signe avec le commissaire enquéteur
le présent proces-verbal remis en deux exemplaires.

Fait et clos a Urdés le 30 mars 2016

Le commissaire enquéteur Monsieur le Maire d’Urdes
Jean-Gabriel CHARLIN Christian LECHIT

’

C oyyvyy\u/\/\q,u—k— J,z, C M AMUNR, LC‘/C‘\ 2 QLVQC% ,—
Senvier Onlramimm
N o Achw u*

p—A
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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

L’an deux mille seize
Le huit avril a dix-huit heures

Date de convocation : 04.04.2016
Nombre de conseillers :

En exercice : 11 Présents : 9 Votants : 11

Le Conseil Municipal de cette commune réguliérement convoqué, s’est réuni au nombre prescrit par
la loi, dans le lieu habituel de ses séances sous la présidence de Christian LECHIT.

Présents

: LECHIT Christian, Maire

LABORDE-RAYNA Joél, GARRIDO Julio et ARMENGOL Graziella, Adjoints
ABMESELELEME Régis, GONCALVES Magali, GUYOMARD Jean-Marc,

ITURRIAGA Maryse et PIGERON Christian, Conseillers Municipaux.

Absents excusés : Mmes COUDANNES Régine et GINTZBURGER Florence
Pouvoirs : Mme COUDANNES Régine 4 Mme ITURRIAGA Maryse

Mme GINTZBURGER Florence 8 M. LABORDE-RAYNA Joél

Madame GONCALVES Magali a été élue secrétaire de séance

Objet : Mémoire en réponse i la synthése de Monsieur CHARLIN des observations du public
lors de I’enquéte publique pour I’élaboration du Plan Local d’Urbanisme -

DELIB. N°11/2016 :

Monsieur le Maire rappelle le contexte :

»

la commune d’URDES a prescrit 1’élaboration d’un plan local d’urbanisme (P.L.U.) sur
son territoire par délibération du 29 juin 2012 ;

I’étude réalisée par le bureau d’études « Parcourir les territoires » assisté du bureau
d’études « ComEt Environnement » pour 1’évaluation environnementale a été pilotée par
la Communauté de communes de Lacq-Orthez au titre de sa compétence « assistance
technique et financiére pour ['élaboration des documents de planification» ;

le Projet d’aménagement et de développement durable (P.A.D.D.) a été¢ débattu par le
conseil municipal le 7 novembre 2014 ;

le projet de plan local d’urbanisme a été arrété par le conseil municipal le
16 septembre 2015 ;

Par une décision n° E16000008/64 en date du 28 janvier 2016 Monsieur le Président du
Tribunal Administratif a désigné Monsieur Jean-Gabriel CHARLIN en qualité de
commissaire-enquéteur et Monsieur Yves FOUCAUD en qualit¢é de commissaire-
enquéteur suppléant

Monsieur le Maire précise que par un arrété municipal en date du 29 janvier 2016 il a

prescrit 1’enquéte publique du 23 février 2016 au 25 mars 2016 en accord avec Monsieur le
commissaire—enquéteur.

Monsieur le Maire ajoute que suite a cette enquéte Monsieur CHARLIN a fait le

30 mars 2016 un pré-rapport auquel le conseil doit apporter des réponses sur quatre observations et
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deux questions particuliéres en application de I’article R 123-18 du Code de I’Environnement,
réformé par le décret n° 2011-2018 du 29 décembre 2011.
Les observations sont les suivantes :

» la premiére (observation orale et lettre) émanant de M et Mme DAUBAS :
demande de modification de zonage sur les parcelles 155 et 156 ;

» la seconde (observation écrite dans le registre d'enquéte) émane de M. GERMAIN
qui s'interroge sur un point de réglement au sujet des possibilités de construire des annexes en
zone A ;

» latroisiéme (lettre) émanant de Mme Giséle BARRE et concerne une modification

de zonage sur les parcelles A390 et A404 ;

» la quatriéme (lettre) émanant du Maire de la commune et concerne une

modification du zonage.

Les questions particuliéres sont les suivantes :
> la premiére demande que le rapport de présentation soit complété d’une carte
situant les logements locatifs sociaux présents sur la commune ;
> la seconde pose la question du respect des prescriptions de 1’Orientation
d’Aménagement et de Programmation.

Le Conseil Municipal,

Vu la délibération en date du 29 juin 2012 prescrivant 1’élaboration d’un Plan Local
d’Urbanisme et fixant les modalités de la concertation et d’association sur le territoire communal
d’URDES;

Vu la délibération du 7 novembre 2014 prenant acte du débat sur le projet d’aménagement et
de développement durable ;

Vu la délibération du conseil municipal du 16 septembre 2015 portant ARRET du projet de
Plan Local d’Urbanisme ;

Vu la décision n® E16000008/64 en date du 28 janvier 2016 par laquelle monsieur le
Président du Tribunal Administratif a désigné Monsieur Jean-Gabriel CHARLIN en qualité de
commissaire-enquéteur et Monsieur Yves FOUCAUD en qualité de commissaire-enquéteur
suppléant ;

Vu I’arrété municipal du 29 janvier 2016 portant enquéte publique du 23 février 2016 au
25 mars 2016 pour 1’élaboration du Plan Local d’Urbanisme sur le territoire de la commune
d’URDES ;

Oui ’exposé de monsieur le Maire,

1. APPORTE les réponses suivantes aux observations énoncées par Monsieur CHARLIN
en sa qualité de commissaire—enquéteur :

» Sur la question relative aux parcelles cadastrées section OA156 et OA155 (concernées
par la premiére observation) :

La parcelle cadastrée section OA n°156 est classée en zone A du projet de PLU soumis a
enquéte publique :

Cette portion de terrain est située a l'arriére d'une parcelle occupée par deux gites
touristiques sur des parcelles représentant des enjeux agricoles faibles. Cette portion de terrain ne
fait pas partie d'un ilot agricole important. La zone constructible U du secteur concerné peut étre
légérement étendue sans porter préjudice ni & l'activité agricole, ni aux espaces naturels du secteur
qui ne constituent pas un enjeu majeur dans cette zone.

Une réponse favorable peut &tre donnée a cette demande conformément au
commentaire du commissaire enquéteur. La zone constructible de la parcelle 156 pourra étre
légérement agrandie pour une superficie supplémentaire de 1500m’ environ.

» Sur la question relative a la modification de zonage sur les parcelles A390 et A404 :
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La demande vise a l'intégration dans la zone U de tout ou partie des parcelles A390 et
A404.

La parcelle A390 a un caractére agricole affirmée et est située en zone agricole protégée
reconnue pour la valeur agronomique des sols.

La parcelle A404 jouxte cette zone qui a fait 1'objet de constructions récentes notamment
a proximité de la route d'Arthez et du chemin du Heougug. Cette parcelle située en second rideau de
terrains déja urbanisés le long des voies dispose d’un lot constructible et d’un acces direct sur le
chemin de Heougue.

Ainsi si le rattachement de la parcelle A390 a la zone constructible n'est pas
souhaitable a4 la fois pour des raisons d'accés aux réseaux et de protection des espaces
agricoles prioritaires de la commune, la constructibilit¢ de la parcelle A404 pourrait étre
étudiée a I’occasion d’une future révision du PLU.

» Surla question de la réglementation des zones A :

La demande de M. GERMAIN concerne la possibilité de construire des annexes en zone
A (garage ou autre). La quatriéme observation sous la forme d'une lettre du Maire répond a cette
inquiétude. Les récentes évolutions juridiques Loi Alur puis Loi Macron ont amené des évolutions
au sujet des possibilités de construction en zone A. Aujourd'hui, le code de l'urbanisme permet
d'intégrer au réglement une possibilité limitée d'extension ou de construction d'annexes a proximité
des habitations.

La modification du réglement conformément au courrier de monsieur le Maire peut
ainsi étre intégrée a la piéce écrite du réglement.

2. APPORTE les réponses suivantes aux questions particuliéres énoncées par monsieur
CHARLIN en sa qualité¢ de commissaire—enquéteur :

> Sur la question relative 2 la situation des logements locatifs sociaux :
Monsieur le commissaire-enquéteur souhaite savoir s’il serait possible d’indiquer le
nombre et la localisation des logements locatifs sociaux présents et envisagés sur la commune.
Une carte présentant la localisation des 7 logements présents sur la commune sera
intégrée au rapport de présentation

» Sur la question relative au respect des préconisations de 1’Orientation d’ Aménagement et
de Programmation :

L’orientation d’Aménagement et de Programmation concerne une dizaine de terrains
privés sur prés de 4,5 ha. Comment envisagez-vous le respect de la programmation ?

Méme si elle ne maitrise pas le foncier ou ne souhaite pas réaliser elle-méme
I’opération, la collectivité peut définir les principes d’aménagement i réaliser lorsqu’elle
I’estime nécessaire pour donner plus de cohérence au développement du bourg. Ainsi a
travers I’Orientation d’Aménagement et de Programmation la commune dispose de la
possibilité d’orienter I’aménagement sans se substituer au porteur de projet et sans maitriser
le foncier.

Ceci constitue notamment un atout essentiel pour les communes qui ont peu de
capacités financiéres pour acquérir du foncier mais qui souhaitent néanmoins une forte
cohérence des opérations sur leur territoire.

Sur ce secteur, les constructions y sont donc autorisées soit lors de la réalisation
d’une opération d’aménagement d’ensemble, soit au fur et & mesure de la réalisation des
équipements prévus par les orientations d’aménagement et le réglement.

Ces opérations doivent en outre étre compatibles avec les orientations
d’aménagement et avec leurs documents graphiques. Les OAP sont donc opposables lors de la
délivrance des autorisations d’urbanisme : permis de construire, d’aménager et déclarations
préalables. Les certificats d’urbanisme les mentionneront.

L’objectif de cette OAP est de créer une nouvelle entrée de village a la fois
végétalisée, en lien avec le territoire, mais aussi urbaine, avec une certaine densité batie.
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Toutes les parcelles donnant directement sur la rue ou une voie d’accés, cela permet la
poursuite de ’aménagement et son respect par les différents propriétaires.

En outre les travaux d’achévement de desserte de la partie Nord de la zone par le
réseau collectif d’assainissement sont programmés et seront réalisés pour 2018. Aussi le
réglement de la zone du PLU sera modifié afin de supprimer la possibilité d’implanter des
systémes d’assainissement autonomes.

3. DIT

o Que la présente délibération sera transmise :
- amonsieur le Préfet conformément a I’article L 2131-1 Code Général des
Collectivités Territoriales,
- amonsieur CHARLIN Jean-Gabriel conformément a I’article R 123-18 du Code
de I’Environnement en sa qualité de commissaire-enquéteur,
- ala Communauté de Communes de Lacq-Orthez au titre de sa compétence
« assistance technique et financiére a 1’élaboration des documents de
planification ».
o Que conformément a I"article R 123-18 du Code de I'Urbanisme la présente
délibération fera I’objet d’un affichage en mairie durant UN MOIS.

Pour extrait certifié conforme et exécutoire par le Maire
sous sa responsabilité conformément a la réglementation
sur les dispositions de publicité et de notification

P A

g

24



nag)

NI

Y

9 aiess}
YHO
7T ¢’

9T0T J3IAUB( - \Ydd S3P SIAR S3P 35YIUAS — $3pIN 3P N1d

3|elU3WAUUOIIAUR uoleN|eAl,| B S91uodde Juolas Inb suoisiald

Ja1d1|dxa e apAo|dwa a180j0poyia
: (3V SIAB JI0A) JUBUSUUOCIIAUS,| BP UOIIRAIDSId

Juawa}3as ne sanaujw syuawzdwo)

Jayipow g ¢ Je j ap sjuiod sanbjanp
: uoilepuou; anbsiy

SISIOYD SIS ‘DjeUNWIWO2IB}Ul 35u3}RdWo)

98eAoA np suas sap |1anJde,p aJnew
U SuleLId) 9p UOIIBAIDSI Bp 3IUISQ., | JaLIsnf
a8eAoA np suap

"jui0d 92 4ns 919|dwod eJas uonejuasaid ap uoddes 9]

|leAe.} 3p 3poyIawi e| Ins Juawiwelou ‘93s13.1d eias P)sIaAIpolq aydoidde,]
anbijqnd 313nbua,| ap a8essewdp 3| Jnod sies e13s anbiuyday uou WS 37
9919|dwWoD e49S S3JUBPIDUI SIBP UOIIBN|BAD,]

9|02118Y SUOZ ©| € 421891l S3| AP 12 SI3UIIDU0 $3||324ed $3| 1241334 3p 950d0osd FUNWWOD e

"JN2)23s 2d suep xneaes) sap uonewwelsoid
B| wyuod Inb anbignd a3gnbua,p Ja1ssop asaad ne sulof suojued € sap edipuAs np asuoday

(H1d np suonejuauo
sap 91dwod Jueud)} ua) |ePos Juawaso)
U3 SUI0S3Q SIP UOJIEN|BAD 12 XNBIJOS
$}11e00] SjuUaWS30| SAP JUBWASURIRY -
PUsianlpolq
e| ap anbnewsyy e| ap uonelolpwy -
sa|qissod suonesolswy
aJiej e anbluyday uou winsay -
000z eiNleN InS S2OUBPIDUL SBP apny] -
1919|dwod
€ 3]eJuaWBUUOIIAUS UOleN|eA] -
Jlonud e ayuepodw snid uoneoyisuag -
9]023,] ap sayd04d
$3||9dJed SBUIBLIDD N BUOZ B Bp JAIBY -
NV U3 Jassejd g Jouney Jaiuenb)
S9||22Jed SaulelIad 3D JUAWASSIUIeSSE, P
SUOI}PUOD $3| 19 J3IIPUB|EI UN JIUINO{ -
sanbipun| spuidely
Jusod yuswaleqo|s 158 Nd 91 : |e4u8 SIAY

13434d NP SIAV

jedidiuniy 19su0) np xioy) — agsodo.ad asuoday

SIAB | @p NUAIUOD

Z3H1H0-DOV' ap
SINNWINOD 8P ILNYN(IWWOD

o 9102 NVl L2

-

8] SALIE 1310

9TOZ J3IAUES — SIAE S3P 3SRUIUAS - S3QUN 2P Nd

25



910z 491nuel — ydd Sap SIAe sap 9s3YluAs — sapan ap N1d

uoljesiueq.

N, e JaANO 1SS 1N2}J9S 3)

. W

£ NG

yrT-SET-VET @V 304neH Jaiuenb

NP JUSLIISSIUIBSSE U LIISSAP Ip
SUOINPUOD $3 13 JALIPUI|RD 3| JasRYd -
9AJS SNOS 3|QRIOAR) SIAY -

4VN3IdAdd SINV

. SaXauuy

*J10A3) B |Ydd 28euoz
: anbiydeus Juawndoq

s@inole Juouss aj18.e | unod Juswajyuod/ie1al 19 saddeu ap agluowal ap sanbsu sa1

9|181e,p anbsi np 39
saddeu ap agjuowl ap anbsui 8| 4anoly -
anbsll / swiof ap SUOEdYIPOIN -
: JuaWs|33Y

JUSWNJ0p 3| suep NI ei3s [eJUaWANEdIP 130d 31

lddd -

132d -
: uonejuasaid ap poddey

*J31SSOp Ne $21833ul JU0IIS S|I ‘SUoIUED
5104} S3p 1e2IpuAs 3| NO suNWWOI ef Jed uolSodsIp e Siw Juos saJeluaW|dwod SJUBWI|P S3P IS
"N UD $39sSEJD $3||924ed SIP I|UISUI,| INS SPNIBY3 212 JUO Saepuos saq

"3J1|2 2J3|UBW Sp SPIUBSd 91413 JUOIAID
uoreanda,p sawIsAs 37 “JUIWIISSIUIESSE,P
INa1J8J1p BWAYIS NP SUOISN[IU0D S3| 13.1831U]
: anbyjgnd 9ignjes

49s199.d e S3Najq 13 SAMAA SaleI) S3ap asAjeuy
000ZN S22uapioul sap asAjeuy

26



9T0T JaIAUEf — ydd S3P SIAB SIP ISYIUAS — S3PIN 9P N'1d

SalIpow Ju043s sanbiydeis sjuswndop 12 saxauue sa]

anbiydes8 Juawa|8ai1 unod )0
sexauue 53| suep sauodde e Juawjdwo)

EAR

$99SN XNE3 SaP 9133||02 IP NESSDJ NP UOISUIIXD,P XNBARL]} SBp Uoilewweldold e| Jueinsse n5aJ J311N0)

ndau sine,p sed
as1eg 12 AeD 1ed|puis

3|(BIOAR) SINY
120

anbuewsas ap sed
QVNI

a|qeJoAeS SIAY
VA JLNIVS S3HY3S 2p aunwiwo)

a|qeloneq SINY -
SNOZVOQ 9p aunwuwo)

“J13ydueld ap 3oegns ap ,w(Qg Japadxa sed au 39

alediouiid uonieliqey,| ap wQg ap snjd ne sagusio} 3133 ‘NEAAIU [Nas un,nb JI0AB JU0LINOd U SaXaUUE
$97 "Jaydue|d ap 30euNs 3p ,WOSZ 13PIIXA JuoLnod U UOISUIIXD,| 13 JURISIX3,] “3juB)SIXa Jaydue|d ap
9JB4INS B] 3P %0E € 9HWI| BISS UOISUXD,| ‘NLAJ €| 9p S|eludwapeddp aud0p | B JUSWIWLIONO)
1 1951294d € 7yD31S ] 2P SUONESIUEBGIN P SUOIHPUO)

9]0013Y U0z e| 2 2482]U1 13 N I|GIINIISUOD SUOZ B| AP PJ113J BIIS INIIAS 3D

'$3|q110NJ3SU0I S3deLINS
S9p 3Jnjeu e] 1as191d Ip UOIHPUOD
2 1vD3LS e Jnod 3jqesoney siny - -
uoiedlyisuap
91104 sn|d aun,p uol}epuUBWWOIBY
(2%, W000Z) £9€ ~ Z9€ VO 21023 aydo.d
$9|q139NJI5U0d S3j|adJed Xnap Jaundy -

27



910Z J31Auel — ydd Sap SIAB Sap 3SIYIUAS — Sapan ap N1d

‘adepueds un p 13[qo,| a.iey
aanad inb 13 unaynaLiBe 132 e s3no| Juos Inb saula) ap eyg'g 9dewsay ua Siw e 3unwwod el -
a3epuedy,p xnaj| sap 339 Jualesinod (b sunwwod e uns ey T ap snid spassod unayndu8e,y -
suoneyuqey,p
$394N03US Ju0os $9||3 Jed sadepuedy p 1alqo,| sed Juawajjanioe Juoy au sajeled s8) -
: 98epuedy,| ap uonsanb e e saguodde 2133 Juaanad sasuodai s104)

9|03y 3U0Z €| € 21833ul 13 N I|GIIONIISUCI SUOZ ] 3P JIIAJ BIIS ININIIS 3)

: |leddiuni 19sU02 np xi0y)

uoneyojdxsa,| sed 13woidwod au
(31ewa)s0) uoneyojdxa) a8epuedy, p sajj@aled
Saulenad ap uoissasddns e| anb Jasjuopy

9|021183e U0z UD Z9T 19 £T€ ‘€9¢

%
.\G»A_ VO S9||224ed s3j Jansasaud ap apuewaq
ainyndu8y aiquiey)

suoiesijeued sap a1dwod ua asud e|
e s31| |addeu ynes ‘as31najued anbiewsai ap seq
4911

28



9T0T 43INUE[ - Ydd S SIAE S2P 3SUYUAS — sap.n 3P N1d

19240 e SJUDWA30| O e
N1d NP 32ueaydy | 191,p Jjj1dnd0e e sauuosiad Qg eQg e
: |eul} uawndop ne saguodde JU0J3S SBIUBAINS SUOI}DII0D ST

(0s
2 0€) Juswagdo| ap suolle.d sa| 13 ('qey 08
e 0g) dod ap [1andoe p sypdalqo sajaasnly e
: (39101vON80) aoedsa |
3P UOIIBWIWOSUOD 9P uoiielwi| ap }1333(qo 934

un cwcﬁa H& Jaydoye : SNI0S3E S3A NOILYNTVAI

30vds3.1 3 NOLLYWINOSNOD

:m‘m‘_ ns E_mm JIOA : m_u.rm

*dY ne $23213831u) JU0JIS SIPUUOP S
'3]009 33120 ap 2duasAd | JjuSjUIeW 3P FIUO|OA | Ins 31ied ua aindde,s sunwwod ey ap uonejndod ap
[19n22e) ulequn 33foad 7 *(sJuejud €€ e T€ : 907 a4qwardas uondaloid) syuejua gz uadnoidal sassepd xnap

(NOLLYONVINOD3Y)
(d31s / 31029) sjuawadinby s3j JueUIzOUOD

m:o;mEEuE_ 53] J31|1239P AP ULIAISW dY 31

JUBW3||3N10Y "P)OLIOW 3P J||ES dUN ‘BUIIURD JUN ‘BsSE|d 3P $3||es sap auodwod auejods adnoas 37 : 31033

SIN3W3dIND3

$9031d Xnap $32 3JU343Y02 U eiIBW 39 3

(3¥10LY91N80)
$391Ua13Y00 $3231d $32 Aupudy «

RI R ERUETNETEY
3| suep saanboAg sed juos au anbjydess Juaws|S.
3] SUBP S33}WII3P 19N 13 JBIN SDUOZ S3| ‘BSIaAUL|

"anbiyde.s Juawa|83. 3 suep sed a3s1xa,u Inb yn
3uoz aun unod 531334 Sap H|qeIP 3122 JusWI|F 3]

'SauleqJn sauoz sap axus|o] 13 d)sapow
$Q43 353 |eUNW WO 3J10}1413) 3] NS OQOT BJNIEN U0z B Jul0d 32 INS SIPUUOP JU0IAS suoIsId saQ

(34101v91190) 0007 eanieN
3UO0Z B| NS SIIUIPIIUI SBP uonen|eAl | anbuepy

“Uledla) 9| Ins sallejuaAulp sajljepow s3j 12 sapolad s3] 4ns suoisidRud sap s10§21N0} eJaUUOP (34101VYD1190) 23udaw
1l 'SjU3W3|3,p 3Jqwou uleliad un dyou efdp ‘uoneluasaad ap woddes 9| suep ‘e apnig,p neaing a1 919 € 3 3,| JuUOp aJluew ejuns uotsdaad anbuepy
(3¥101voN80)

:o;m:_m>m~_ ap anbjuyda) uou 3wnsas anbue

"anbjuyda) uou WS 3| BIASI|EI IPNIY, P Neaing

© . 3IN¥04 V1 INVNY3IINOD

"T'Y,19p SIAe| € sasuoday

9TOT J3IAUBS — SIAR S3P 3SYIUAS — S3a¥N.P Nd

29



9TOT J31Auel — Ydd Sap SIAe sap 3saYIuAs — sapin 3p N1d

SU3S 3D SUBP PLIPOL BJDS NY SBUOZ SIP JUBW?|S NP  3jd1e,]

*J1303]|02 Ne3SJ Ne JuUaWapJ0ddel
: JUawWassiulesse,p awuad) ua jiqissod

3|n3s aun jueAldsasd us as193.d snid aiuew
3p NV S3U0z sap Juawa|334 np { 3)dIe,| J1281paY

*98epuos un sujow ne Jed SJIBAN0D JUOS $3|Q1IONIISUOD
SUle1I3) $3| SN0 33 BUNWIWOD | 3P 3|qUIBsUB,| Ins sjanduod sadepuos sap 3si|ea. e Xnea sap 1edIpuAs
3] ‘S10433N0 311011443} 32 NS $|0s Sap apnyide,p anied ap sed A1sIxa,U |1 : S10S SIA IANLILAY,A ILYYD

(241855903U $31312U0) SAAIASI SIP 3S0OdSIP BUNWIWOD e]) a11essad3u Is ag|dnipenb 2139 nad 3|13 *H3
0ST 3p 3jeuiwou g3oeded aun unod H3 O & OE aMeJ) uoiresnda,p uoness e| : 4119371100 INIWNISSINIVSSY

7

(34101v9I180) ‘|24neu nayjiw 3|

suep s3afas sap 12 uonesyjyul,| e sjos sap apnide,|
NS SUOIJ_WIOJUI S3P J3UUOQ / BWOUOINE 33
$1393)|02 Juawassiulesse,p syusodsip sap (j1eanuenb
19 J11e3jenb) JUBWAUUOIIDUOY 3| JBUIWLIRIRQ

|BUY JUSINJOP NE S3PXB3UUE JUOIAS INVJS NP d1souSelp np SuoISN|aU0I S3| : JNONOLNY LNIWISSINIVSSY

XNv3 $30.NOILS3D

"(431s50p Juasaad ne Julof) Juawassiulesse,p suoiiejjeasul s3] Jnod
CW 00ST 3p 3jewluiw 311I3NS 3un Judlissadau Inb sanbiuyday suonisodsip sap unpu |e1032353.d 919448 UN

90U313Y02 ap anbuew = §1393)|02 nNeasa.

9| INS suoleliqey S3||3AN0OU G€ Jap10ddel Jloanod
ap sdwa} awaw 3| suep ‘UoAid 33 (SaA1323|0d
1W3s No $330edwod SUoIIN|OS SAP 33SIX3 |1,nb
S10[e) [anpIAlpul Juawassiulesse,| Jnod sajjadled
sapue.d ap 4as0dsIp ap )SS3IU | INDOAR ¢y 97

‘(421ss0p Juasaud ne Juiof) swouoine
juswassiulesse p suolje||esul s3] unod zw OOST 3P SjeWIUIW JII1IANS dUN JUIYSS3I3U Inb sanbiuyday
suonisodsip sap npul |e103033.4d 9I.IE UN JBD IISI[EI B SIIDNYIP JUOS Saule|ja31ed SUOISIAIP S37

"Sule.J3) spuesd ap JuaWa|esus JUBYI3YD SIPIN
& 3JAIA Ju3UUBIA INb sUU0sIad s3] anb Jueyoes syuelqey sinny sap apuewap ej sed asuew U UQ ‘7

"SNUU0D
sed Juos au suI3u0d saseipLdold sap syafoud s3] 32 ‘UORUIPI Bp Xney 3] sed IsLew BU UQ T

: 40 59219d3J JUOS SBSNII SIUIP XIS : SN S asuoday

aJiejjad1ed uoisiaip Jed 3nJIsuod 31 p
3]qndaodsns Juawaso| ap aiquiou 3] JaNjeAT e
*19940
e suoneiqey,p |e303 asqwou np piesas ne
S311BSS329U S3JBJINS $3| J3)sSNn(e 13 Sasna.d
SIU3P S| suep anuIsuod ap 3jqissod
435 |1,nb Juswado| ap aiquwiou 3| JaynuUEND e
* NOILVOI4ISNIA 33 3110VdVD

"ZWUO0ST 3P djewiuiw 31YIAdNS 3un,p UleLI} UN JI0AE P
91ISS329U €| anbijdwi suojued s1041 sap 1edlpuAs 3 Jed uonediydde uos ‘anbijgnd a1gnbua p Jaissop juasaud
Ne Julof 153 3WOUOINE JUBWISSIUIRSS., P SUONE|[RISUI SIP SUORIPUOD S3) juesidaad |es0123)34d 33.4e,]

‘JusWassiulesse,p
sanbiuyaa) sap piedas ne Juswwejou
juepodw) doJ) = JWWOSUOI dpeY L B9

30



9T0Z J31nUef — Y dd SIP SIAE SBP 3SYIUAS — S3pJn 3p N1d

"$341e55329U Suaw|dwod
$9| eJayiodde apnig,p neaing 37 ‘0QQZ BINIEN SUOZ B| Suep anA4d 153,U UOIINIISUOD BUNINY

/ 0007 BanleN 2)S NP UOIIBAIBSUOD 3P SHI23(qo
xne spoddeu sed sanbisiigioesed sas 32 anbiSoj029
19493ul UOS Jasiueqn e suoz anbeyd unod Ja1y109ds

2J31A B] 3p d)wixoad e 3|qeadesinua
1s3,u awisiuequn,p 13{oud undne 1suly “egje 120 ap addojanua,| suep aNUIIU0I 15 SIUBWASIO] SIP SY|E10]

-isenb e| 7 (14dd) anuu0d 153 na323s 20 3p P|IqepuouL,] 1 (000Z BANIBN) SIDHIQ S35 13 31NID V1 ¥NOd

‘udjoue anbjwouody adesn un e nb saoedsa sad ap anbi80j029

12491ul,| 9p dduess|euuodal e| g Juene puodas N ua a8euoz 3| 19 agdeuaw sed 1S3,U $IN3103S $3 ap
9Uuua.ad e 1suly *4NO,| Jed 10)1d uonsas ap ueid un p 12[q0,] 3.} 153,) @ @nYS jissew 3| anp / (unynowiSe |
Jed s3|qesijiInu) Juop) a)11YIP S39e,p JUOS $3||20.ed SauleYd anb / (31843u3 si0q) sasierpudosd sinaisnd
nod ajuepodw] 321N0SS31 BN 153 $10q 3| ANb J21PPISU0I IN.Y |1 ‘SYIILSIYO4 SHNILIIS ST ¥NOd

"21uanbasuco

al3tuew ap 313|dwod 3419,p LIVHILIYIN Juswa|33.
97 'aUNWWO) B} 3p [aJnjeu loeled 3 Jaaasaud
ap asodoud inb ggvd 9| 23ae Juaiayod sed

153,u 193] *(291depe snid yiesas Dg3,p uoINUYIP By)
sadedsa $32 ap ualjulew 3| Ja4nsse Jnod juesiynsu
153 (N 28euoz) agsodoud uonaaroud e (000Z
einieN / 304S) senbi80j023 xnafua sap piedais ny

293 ua Juawasse)d 3| Ja183|1Ad B1eYNOS UNWIWO) e

(3¥10LY9N80)
98euoz ap ued 3| 12 gQVd 3| 22UIPY0I

ua aJyaw Juop Iney |1 / g3 us 1o8eshed syudW|P
s3] a1yesedde yie) a8euoz ap ueid 3 ‘si0ya3n0)

*(ueAins juiod J10A) a11eSS323U IS JNO[ B B5IW
€| 13} 38 91 'NJ NP U0iIN|OAR Aun & puodsalJod 3afold np BIWOU0I | INS 3oUAPIdUI dUNdNE Ssues jJulod )

v

(NOLLYONYINWO0D3Y)

+CII-S-T-€2T7Jed £-G-G-€2T1

S|24njeu sjuawx|a sap uonoaloud e| pwsad Inb

NJ NP 3pIJe | B 3dUdIP)3 €| JayNIaL ‘aavd | sueq

(NOILYGNVIWO0D34) suoneuiojul
$3] 1343|1§) sunwwod el 3p sanbigoj023 xnalua
3] DOUIPIAY UB 3131w ap uye 3yl dwis 3139,p

2)JW JleINE S[3JNJRU XN3I|IW SIP U0NdLIISIP B

‘UGSt e Jayydwis ud p ule uopejuasaad ap poddes np sjulod sulelad esaypow 3g 7

L

-000Z VYNLYN / S13YNLYN XN3IMIW-

‘JUSWAUUOCIIAUR | ANS S31qBIOU SBOUBPIdUI SBP J3JPURT @ ainjeu ap sed 153,u ulequn Juawaddojaap

ap ‘(dv0 'J0 / @2epns sap uonesijigeauuadwi ud 32 sUOIIENIGRY,P SiqWOU ud) arsapow 1afoud

9] 19 Ju3WAUUOIIIUOJSIP Undne Jnof 33 e a3uasa.d U 3WNSAS 32 AP IqWIBSUS,T 3N e| : anbiun 340INXD
un JaAe snaldada. xnNeassina ap 19 S0} Sp Neasas un Jed J|jIewW 1S3 SUNWWOD B| 3p 3|quiasus,| ‘snjd ag

'$3|e1AN|d XNea $3| JURUIIIUOD S3|]IB) SJ SIIUIPIDUI SIP
§ JUOp 13 s3de4INS S3p Uonesljiqeawaduw) 3|qgiey 3un B JUISINPUOD 3PAJJR Nad 1ISUSP 3p uonesiueq.n p
X10yd $37 “Jua.49y0d uone|ndod ap j19ndde,p 12foad un 2aAe ‘asjueqn nad ajeins BUNWIWOD JuN 1S3 sapin

‘anbijewsay)

9132 4ns $3JUadPIdULPp sed eine,u uoljesiueq.n|
anb Jay119A 3p Inq 3| suep (alydesSodoy
‘uonesyjyul, p sudeded) uonenys 31332 JaAeldse p
$3]q13d32SNS $3111D ‘S|aN1IL SIUSWBUUONIIUOYSIP
: (311224ed €] e U01ISBS NO §1393)02 |eIANd)
S9M3Y0 saY|IqIssod SUIIRYIP SAP dM|Iqesiey

€| JUBlLIPA UD 33S1|ed0| 33 as1o9.d snid ayooudde
aun Jasijeal ‘sajeian|d Xxnea s3] JueUIIIUO)

31



>orvrod .,U,.CDZ Mumw__,.,@WCnNU s

9TOZ JAIAUR] — Vdd SIP SIAR S3P 95RUIUAS — S3PIN 3P Nd

(08d) dy ne
ain3yy inb [31njeu xnaijiw sap aydesSoned e| ainju)

32



B - CONCLUSIONS MOTIVEES ET AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

33



DEPARTEMENT DES PYRENEES-ATLANTIQUES

LR R R o o

COMMUNE D’URDES

LR R R

ENQUETE PUBLIQUE CONDUITE DU 23 FEVRIER AU 25 MARS 2016
RELATIVE A L’ELABORATION DU PLAN LOCAL D’URBANISME

LR R R R

CONCLUSIONS MOTIVEES
et

AVIS du COMMISSAIRE ENQUETEUR

N°E16000008 /64
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L’enquéte publique relative au projet d’élaboration du plan local d’urbanisme (P.L.U.) de la
commune d’Urdes a duré trente-deux jours, du mardi 23 février au vendredi 25 mars 2016, a la
mairie d’Urdes. Elle a été réalisée a la demande de la communauté de communes de Lacq-Orthez
(CCLO) présentée par lettre enregistrée le 21 janvier 2016.

La commune d’Urdes (64370) compte 292 habitants. Elle est membre de la communauté de
communes de Lacq-Orthez créée en 2014 qui compte 61 communes et pres de 55 000 habitants.
Située a une vingtaine de kilométres au nord-ouest de Pau et a environ 4km au nord-est du
complexe industriel de Lacq, elle s’étend sur 589 hectares a une altitude moyenne de 160m
environ. Avec 432 hectares dédiés a I’agriculture et 28,2 hectares a 1’habitat (2012), c’est une
commune essentiellement rurale.

Sa situation géographique particuliére, sa localisation, conférent a cette commune une attractivité
pour des implantations résidentielles qui peut nuire a 1’activité agricole et également se traduire
par une rétention foncic¢re préjudiciable aux intéréts de la commune.

Ce constat et I’évolution majeure de la législation, dans les domaines de I’urbanisme et de la
protection de I’environnement, participent a la nécessité pour la commune de se doter d’un
document d’urbanisme adapté a sa situation.

La composition du dossier présenté est conforme a I’article R123-1 du code de I'urbanisme.

La cohérence globale du projet est avérée. Le projet est équilibré et en adéquation avec les
possibilités de la commune (cf. Rapport : p13 commentaires généraux sur le projet).

Les observations émanant des avis des personnes publiques associées ont €té prises en compte

par le Conseil Municipal levant ainsi les réserves formulées (cf. « Tableau Synthése des avis avec
réponses proposées par le Conseil Municipal » et « Résumé non technique » joints au dossier d’enguéte publigue).
Leur retranscription pour correction du document final est nécessaire.

Le public s’est tres peu exprimé. Il n’a formulé aucun avis sur le projet dans son ensemble. Les
observations sont principalement relatives au classement de parcelles en zone constructive. Elles
apparaissent souvent en contradiction avec la gestion économe de 1’espace et la protection de
I’activité agricole (cf Rapport: pl5 a 17, Tableau des observations avec commentaires du commissaire
enquéteur).

Le commissaire enquéteur, ayant examiné :

le dossier de mise a enquéte publique complet et régulier;
les observations du public qui ne remettent pas en cause 1’économie générale du projet ;
les avis des personnes publiques associées et plus particulierement :
o M. le Préfet des Pyrénées-Atlantiques (avis favorable sous réserve)
o Commission Départementale de Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et
Forestiers (avis favorable sous réserve)
o Autorité environnementale (demande la complétude de 1’étude environnementale)
o M. le Président de la Chambre d’agriculture des Pyrénées-Atlantiques (avis
favorable sous réserve)
e la réponse du Conseil Municipal aux avis des personnes publiques associées (piéces
Jjointes au dossier d’enquéte publique)
o par la rédaction d’un tableau qui reprend point par point les observations émises
et permet de lever les réserves formulées;
o par I’ajout d’un résumé non technique au dossier ;
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Le commissaire enquéteur, ayant observé

la conformité du projet au code de I’'urbanisme avec notamment
o la prise en compte des dispositions supra-communales
e compatibilité¢ avec le Schéma d’aménagement et de gestion des eaux

Adour-Garonne (qu’il convient de réactualiser dans le rapport de présentation en
pl127 suite a son approbation par la CCLO le 2/12/2015 pour la période 2016 a
2021) ;

la qualité globale du dossier qui, avec 1’ajout du tableau et du résumé, s’avere complet
et régulier;
la bonne information du public :

o information réglementaire dans la presse et par affichage,

o information complémentaire par fiche adressée a chaque foyer,

o dossier d’enquéte consultable sur le site internet de la communauté de

communes de Lacq-Orthez

le souci affirmé de monsieur le Maire et des différents interlocuteurs a la communauté
de communes de Lacq-Orthez et a la Direction départementale des territoires et de la
mer (DDTM), quant a la transparence du dossier et a la fourniture de renseignements
complémentaires;
I’intérét économique et social pour la commune d’Urdes.

Le commissaire enquéteur, considérant :

la qualité globale du dossier présenté a I’enquéte publique, complet, régulier, cohérent
et équilibré,

le réalisme et la pertinence des objectifs et choix retenus par le Conseil Municipal,

la compatibilité de ces objectifs et choix avec les possibilités de la commune,
I’information correcte du public,

les observations du public qui ne remettent pas en cause 1’économie générale du projet,
I’utilité du projet qui n’a pas été contestée,

la possibilité pour la commune de procéder a des corrections du dossier sans remise en
cause de I’économie générale du projet,

I’engagement du Conseil Municipal, au travers du tableau « synthése des avis »
présenté a I’enquéte publique, de procéder a la reformulation des articles afin de lever
les réserves émises par les personnes publiques associées,

En conséquence, le commissaire enquéteur émet un

AVIS FAVORABLE
au projet d’¢laboration du plan local d’urbanisme de la commune d’Urdes

Fait et clos a Lescar, le 16 avril 2016
Jean-Gabriel CHARLIN
Commissaire-enquéteur
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